DRUK Hr284_

UCHWALA NR.........
RADY MIEJSKIEJ RUMI

zdnia ..o, 2016 roku

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Miejskiej Rumia na
lata 2016 - 2018” realizowanego w ramach projektu ,,Klub Integracji Spolecznej —
W poszukiwaniu Pracy”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 446) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163. zm.: z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240, 1310, 1359, 1607,
1830, zm.: z 2016 r. poz. 195) Rada Miejska Rumi uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Miejskiej
Rumia na lata 2016-2018" realizowany w ramach projektu ,,Klub Integracji Spolecznej - W
poszukiwaniu Pracy” Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rumi zloZzonego w
odpowiedzi na konkurs Nr RPPM.06.01.02-1Z-01-22-001/15, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 6
.Integracja™ Dziatanie 6.1 ,,Aktywna integracja” Poddzialanie 6.1.2 ,,Aktywizacja spoleczno-
zawodowa” w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§9.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rumi.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Rumi

Ariel Sinicki

Radca Prawny

Ewa Fijvmark



UZASADNIENIE

Przyjecie uchwaty w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej ,,Program
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2016-2018” (zwany dalej PAL) jest
konieczne ze wzgledu na realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej projekt
,»Klub Integracji Spolecznej — W poszukiwaniu Pracy” zlozony w odpowiedzi na konkurs Nr
RPPM.06.01.02-12-01-22-001/15, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 6 ,,Integracja” Dzialanie 6.1
»Aktywna integracja” Poddzialanie 6.1.2 ,,Aktywizacja spoleczno-zawodowa”, ktorego PAL
jest jednym z elementow.

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) jest programem majacym na celu aktywizacje,
integracj¢ i rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkaficow z terenu Gminy Miejskiej
Rumia. Program stanowi odpowiedz na problemy zglaszane przez osoby, rodziny zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym oraz ich najblizsze otoczenie. Ich ograniczona
aktywnos$¢ spoleczno-zawodowa, oraz niski poziom motywacji czy tez wiary we wlasne
mozliwosci wplywajg na poczucie wyizolowania. Nierzadko osoby te ograniczajg swoje
dotychczasowe kontakty z innymi ludzmi, zawezajac je wylacznie do czlonkéw najblizszej
rodziny. Ponadto pasywny sposob spgdzania przez nich wolnego czasu negatywnie wplywa
zar6wno na ich samopoczucie, jak i realizacj¢ funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Majac na uwadze trudnosci wystepujace w srodowiskach lokalnych, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rumi zaplanowat w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej w projekcie ,,Klub
Integracji Spolecznej - W poszukiwaniu Pracy” zadania majgce na celu zwigkszenie
aktywnosci spolecznej uczestnikow oraz wzmocnienie ich podmiotowosci, poczucia
przynaleznosci do danego miejsca i grupy lokalnej. Poszczegdlne dziatania aktywizacyjne
kierowane sg przede wszystkim do 0sob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
w wieku produkcyjnym. Dodatkowo otoczenie tych o0s6b zostanie wlaczone do
srodowiskowej pracy socjalnej.

Program realizowany jest w ramach budzetu projektu realizowanego przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Rumi ,Klub Integracji Spolecznej — W poszukiwaniu Pracy”
zlozonego w odpowiedzi na konkurs Nr RPPM.06.01.02-1Z-01-22-001/15, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$
Priorytetowa 6 ,Integracja” Dzialanie 6.1 ,Aktywna integracja” Poddzialanie 6.1.2
»Aktywizacja spoteczno-zawodowa”.

Biorgc powyzsze pod uwage, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
Projekt uchwaly przedktada Burmistrz Miasta.



Zatagcznik do Uchwaly Nr ......
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L. Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) jest programem majacym na celu aktywizacje,
integracje i rozwigzywanie problemoéw spotecznych mieszkancow z terenu Gminy Miejskiej
Rumia. Program stanowi odpowiedZ na problemy zglaszane przez osoby lub rodziny
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym oraz ich najblizsze otoczenie.
Ich ograniczona aktywnos¢ spoleczno-zawodowa, oraz niski poziom motywacji czy tez wiary
we wlasne mozliwosci wplywaja na poczucie wyizolowania. Nierzadko osoby te ograniczajg
swoje dotychczasowe kontakty z innymi ludzmi, zawezajac je wylacznie do czlonkow
najblizszej rodziny. Ponadto pasywny sposob spedzania przez nich wolnego czasu negatywnie
wplywa zardéwno na ich samopoczucie, jak i realizacje funkcji opiekunczo-wychowawczej
w systemie rodzinnym. W zwiazku z wyodrebnionymi trudnosciami zadania zaplanowane
w ramach Programu Aktywnoséci Lokalnej w projekcie ,,Klub Integracji Spolecznej-
W poszukiwaniu Pracy” maja na celu zwigkszenie aktywnosci spolecznej uczestnikow
oraz wzmocnienie ich podmiotowosci i poczucia przynaleznosci do danego miejsca i grupy
lokalnej. Poszczegolne dzialania aktywizacyjne sg kierowane przede wszystkim do osob
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, ktore sg w wieku aktywnosci
zawodowej. Dodatkowo otoczenie tych osob zostanie wilaczone do srodowiskowej pracy
socjalnej. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Rumi omawiane rozwigzanie
wdrazane bedzie w ramach projektu unijnego realizowanego w latach 2016-2018.



I1. Informacje ogolne

2.1 Podstawy prawne

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.163
Z pozn. zm),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 149 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)



2.2 Podstawa finansowania

Podstawowe Zrédla finansowania Programu Aktywnosci Lokalne;:

srodki wlasne gminy

$rodki unijne przewidziane dla projektu ,,Klub Integracji Spolecznej- W poszukiwaniu
Pracy” realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 6, Dziatanie 6.1
Aktywna Integracja Poddzialanie 6.1.2 Aktywizacja spoleczno-zawodowa,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego



III.  Diagnoza Srodowiska

3.1 Opis sytuacji problemowej 0sob nieaktywnych zawodowo

Diagnoz¢ Srodowiska osob nieaktywnych zawodowo przeprowadzono na podstawie badan
ankietowych wsréd mieszkancéw Rumi korzystajacych z pomocy spotecznej w miesiacu
sierpniu 1 wrzesniu 2015r. Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikow Dzialu
Reintegracji Spotecznej i Zawodowej MOPS w Rumi. Ankiety wypelniane byly przez
mieszkancoéw zroznicowanych pod wzgledem wieku, wyksztalcenia, statusu zawodowego
oraz plci. Wybér badan ankietowych jako ilosciowej metody badawczej dal mozliwosé
przeprowadzenia badan w stosunkowo krotkim czasie, zapewniajagc podobne warunki
ankietowanym. Dodatkowo metoda ta daje respondentom poczucie anonimowosci dzigki
duzemu poziomowi standaryzacji pytan, pozwalajacych jednoczesnie badaczom na tworzenie
zestawien badz korelacji pomigdzy zmiennymi niezaleznymi i zaleznymi. Mozliwos¢ taka
uzyskano poprzez zastosowanie narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety,
opracowanego przez zespol Dzialu RSZ MOPS. Kwestionariusz ankiety zawieral pytania
zamknigte, w czesci zaopatrzone w ograniczony zestaw mozliwych odpowiedzi, tzw.
kafeterig. Zastosowano kafeteri¢ zamknieta, zawierajgca ograniczony zestaw mozliwych
odpowiedzi i kafeteri¢ otwarta, umozliwiajaca prezentacje whasnej wypowiedzi, odmiennej
od podanych przez ankietera.

W kwestionariuszu znajduja si¢ takze kafeterie koniunktywne, ktére daja mozliwosé
dokonania wyboru kilku z mozliwych odpowiedzi. Ten rodzaj pytan umozliwia utworzenie
hierarchii, wedlug czgstotliwosci wyboru danej odpowiedzi. Cze$é pytan zawartych
w kwestionariuszu to pytania otwarte, poglebiajgce nieco obszar badan, poprzez mozliwosé
krotkiego uzasadnienia wlasnego zdania na dany temat.

Badanie przy pomocy ankiet pozwolito precyzyjnie zobrazowaé: wiek; wyksztalcenie;
posiadane zawody; okres pozostawania bez pracy; liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym;
trudnosei, na jakie napotykaja badani; bariery lezace u podstaw pozostawania bez pracy;
wsparcie, na jakie moga liczy¢; przejawiang aktywnos¢; potrzeby badanej grupy: potencjat;
wiedzg dotyczaca ekonomii spolecznej. Badanie pozwolito réwniez okreslic glowne
problemy, jakie nurtujg mieszkancow.

Badanie to stanowito réwniez Zrédlo wiedzy, w jaki sposéb ksztaltowaé oferte
projektu, zgodng z zalozonymi celami, wynikajgcymi z analizy gléwnego problemu grupy
docelowe;j.

W badaniu wzigto udzial 90 0sob (55K;35M), ktére wypetnity kwestionariusz ankiety
przygotowany dla zdiagnozowania i zaplanowania dzialan reintegracyjnych. Na uwage
zastuguje fakt, iz w badanej grupie przewazajg osoby w wieku od 35 do 54 lat, natomiast
wsrod niepefnosprawnych w wieku powyzej 45-tego roku zycia.



Podziat ze wzgledu na wiek

H18-24
H25-34
E 35-44
H 45-54

B 55-59

60 lati wigcej

W poszczegdlnych grupach wiekowych rozklad kobiet i mezczyzn przedstawia sig
nastepujaco: 18-24 — 10 (7K;3M)

25-34 — 14 (10K:4M)

35-44 — 26 (22K;4M)

45-54 — 20 (8K;12M)

55-59-16 (7K;9M)

60 lat i wiecej —4 M

Odpowiedzi na pytania pozwolily okresli¢ liczbe 0sob w gospodarstwach domowych.
Wyraznie widaé, Zze przewazajg tu gospodarstwa jednoosobowe (37%), wsréd ktorych
najliczniejsze sg gospodarstwa ON. Drugg liczng grupe stanowig gospodarstwa 4-osobowe
(18%), nastepnie szescio, pigcio i dwuosobowe (po 10%). Dos¢ liczne sg roéwniez
gospodarstwa 3-osobowe (9%).

Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych

39 1% 2%
’ mlos

m2o0s
m3o0s
m4os
m5o0s
m6o0s
m7os
m8os

90s

L,



Uzyskane dane wskazuja, ze grupg cechuje stosunkowo niski poziom wyksztalcenia.
Z wyksztalceniem podstawowym jest 26% badanych, zasadniczym zawodowym 49%,
a z wyksztatceniem Srednim tylko 15%. Jednoczesnie niecate 17% badanych chcialoby
podnies¢ poziom wyksztalcenia, w tym wsrdd ON 3%. Badani bardziej sklonni sa sklonni
podnies¢ swoje kwalifikacje poprzez szkolenie, kurs czy tez praktyki zawodowe/staz.
Niskie kwalifikacje potwierdzaja tez zawody posiadane przez respondentow. W tym az 33%
badanych nie posiada wyuczonego zawodu.

Posiadane zawody

18 i
16 -
14 i
12

S N OO

slusarz
mechanik
malarz
kucharz
introligator
piekarz
krawiec
obrobka..
tapicer
ogrodnik
ciesla
krawcowa
sprzedawca
mech
monter...
tokarz
fotograf
kucharz-...
budowlaniec
kaletnik
introligator
kierowca
bez zawodu

Ankieta pozwolila rowniez wyloni¢ trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ badani.
Najczgsciej respondenci wskazywali na trudna sytuacje finansowa i brak pracy. Czesé
wskazala rowniez na trudng sytuacj¢ mieszkaniowa oraz niskie wyksztalcenie.

Trudnosci Zzyciowe nieaktywnych zawodowo

E Uzaleinienia

H brak pracy

M trudna sytuacja
mieszkaniowa

H trudna sytuacja finansowa

Hproblemy wychowawcze z
dziecmi

Hprzemoc

H niskie wyksztalcenie

| inne



Jako Zrédlo niepowodzen w zatrudnieniu badani wskazali na chorobe (44%), co jest
widoczne szczegolnie wsrod ON. Wsrod pozostalych przyczyn znalazly sie koniecznosé
wychowywania dziecka (19%), inne przyczyny (13%), brak doswiadczenia zawodowego
(10%) zakonczenie umowy o pracg bgdz likwidacja firmy (8%).

Przyczyny/irddto pozostawaniabez pracy

H utrata zatrudnienia
(zviolnienie)

H koniec umowy, praca
2% 0% sezonowa

H zimianamiejsca zamieszkania

Hupadlost firmy, likwidacja !
dzialu {

Hrenta chorobowa, choroba

W wychowywanie dziecka

H brak doswiadczenia ?
zawodowego i

Hinne

Wsrod aktualnych przyczyn pozostawania bez pracy oprécz choroby wskazano
na koniecznos¢ opieki nad dzieckiem (19%).kwalifikacje niewystarczajace z punktu widzenia
pracodawcy (10%) a takze brak ofert pracy odpowiadajgcych ich oczekiwaniom (7%), brak
pewnosci siebie (9%) i trudnosci w nawiagzywaniu kontaktow (4%), co wskazuje
na koniecznos¢ wsparcia motywacyjnego, a takze wiek (6%) zbyt niski lub zbyt wysoki.
ON wskazali rowniez na problemy finansowe utrudniajace poszukiwanie pracy.



Aktualna przyczyna pozostawaniabez pracy

4% 3%

1%

1%
H brakuje ofert pracy odpowiadajacych moim oczekivwaniom
B moje kwalifikacje nie sq wystarczajace z punktu widzenia pracodawcy |
& 7 powodu wieku {(pracodawcy nie cheg zatrudniac osob powyiej/ponizej okreélonego

wieku) o
H brak pevmosci siebie

H z powodu koniecznodci opieki nad dzieckiem/inna osobg
E nie podejmuje dostatecznych staran, by znaleié prace
H 2 powodu problemdw finansowych, ktére utrudniaja poszukiwanie/podjede pracy

B z powodu pld (pracodavecy nie cheg zatrudniac kobiet/meiczyzn)

H choroba, niepelnospravwnoséc
B trudnodci w nawiazywaniu kontaktow |

H z innych powoddw

Badajac sytuacje respondentéw zwrdcono uwage na wsparcie, na jakie moga liczyé
w swoim srodowisku. Czgs$¢ z nich korzystala w przeszlosci ze wsparcia instytucjonalnego
w poszukiwaniu pracy, ale az 16% nie bylo objetych ta forma pomocy. Wsréd ON az 33% nie
korzystalo z tego typu wsparcia.
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Formy udzielonego wsparcia w przesztosci !

M szkolenie/kurs zawodowy
® kurskomputerowy

M vsarsztaty mobtywacyjne

2% L . .
H zajecia z psychologiem

# spotkania z doradcg
zawodowym

| praktyki zawodowe/staz

B warsztaty aktywnego
poszukivaniapracy

Hinne

# nie bralam/em udzialu

Interesujace wydaje si¢ rowniez wskazanie na zrédla pomocy w rozwigzywaniu
trudnosci. Az 44% respondentéw wskazalo na pomoc MOPS. Duze znaczenie ma tutaj
rowniez rodzina (40%), a zdarza sie, Zze pomocni bywaja rowniez sgsiedzi.

Wsparcie w rozwigzywaniu trudnosci
1% _1%

2% 0% 1%

H Rodzina

H znajomi/sasiedzi
H MOPS ,
H koscidl/ duchowni

& Pup

H wspdlnoty/organizacje
B nie mam wsparcia

Hinne

Pytanie dotyczace checi do podjecia zatrudnienia ujawnilo, ze az 55% badanych
podjetoby prace, a dodatkowo 19% nie jest zdecydowanych.
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Chec podjecia zatrudnienia

B bardzo chcialbym/
cheialabym

H raczej chaalbym/ chaatabym

i ani tak, ani nie

H raczejnie chdalbym/
chciatabym

# nie chcialbym/ chcialabym

Jednak gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia oceniajg badani znacznie nizej, w tym
az 54% ocenia ja na bardzo niskim poziomie. Wyniki takie wskazuja, ze badana grupa
wymaga wszechstronnego wsparcia i indywidualnego podejscia do kazdego klienta. Duzym
potencjatem grupy jest wysoki 26% odsetek 0sob gotowych podjaé zatrudnienie.

Gotowosc do podjecia pracy

®bardzoniska |
® niska
i przecietna
# wysoka

i bardzo wysoka

Za potrzebg wszechstronnego wsparcia przemawia fakt, ze w duzej czesci (29%)
badani nie poszukujg pracy, co wskazali w pytaniu dotyczacym sposobow poszukiwania
pracy. Mozna wnioskowa¢, ze grupa ta wymaga wsparcia doradcy zawodowego i animatora
pracy, ktérzy wskazaliby $ciezki rozwoju zawodowego.
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Sposoby poszukiwania pracy

H Internet

H Urzad Pracy

M Prasa

B kontakty prywatne \

B tablica ogloszen f
{
i

M gieldy pracy

Hinne

Nawarstwianie si¢ problemow badanej grupy oraz niemoznos$¢ znalezienia
zatrudnienia determinujg oczekiwania w zakresie wsparcia, ktore mogloby by¢ pomocne
w pokonywaniu barier. Ponizsza tabela wskazuje, co mogloby wplynaé na zwiekszenie ich
gotowosci do podjecia zatrudnienia.
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Oczekiwane wsparcie dla zwiekszenia gotowosci do
podjecia zatrudnienia

H zapewnienie opieki dla dzied

H podniesienie kwalifikacji i
zawodowych

M podniesienie poziomu
wyksztalcenia

| zwiekszenie umiejetnosa
kontaktowania
sig/porozumiewania sie z

nnymi - - L. |
H zwiekszenie umiejetnosc i

poslugiwania sie |
komputerem, internetem, urz

_adzeniami bigrovymi .
W wsparde osoby zorientowanej

w obenej sytuacji na rynku \
pracy {doradcy zawodowego)

inne

Oprocz poprawy stanu zdrowia na pierwszy plan wysuwaja sie zwickszenie umiejetnosci
postugiwania si¢ komputerem, podniesienie kwalifikacji zawodowych, zwiekszenie
umiejgtnosci kontaktowania sig/porozumiewania si¢ z innymi i wsparcie osoby zorientowanej
na rynku pracy.

Gotowos¢ uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych deklaruje 69% badanych.
Wsrod oczekiwanych dziatan aktywizacyjnych najwieksza popularnoscia ciesza sie:
szkolenie/kurs zawodowy, kurs komputerowy, spotkania z doradcg zawodowym praktyki
zawodowe/staz, zajecia z psychologiem i grupy wsparcia.
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Oczekiwane dziatania aktywizujgce

# szkolenie/ kurs zawodowy
® praktyki zawodowe/staz

i kurs komputerowy

0,
a% H spotkanie z doradcg
5% zawodowym

B warsztaty motywacyjne

M warsztaty aktywnego _
poszukiwania pracy i

H zajecia z psychologiem
H grupy wsparcia

Hinne

Sprawdzajac sytuacje 0sob nieaktywnych zawodowo zbadano rowniez ich aktywnosé¢ w zyciu
codziennym. Badanie wskazalo, ze respondenci przyjmuja bardziej statyczne formy spedzania
czasu, do ktorych glownie nalezg ogladanie TV, czas spedzany z rodzing, spotkania
ze znajomymi i spacery, czytanie ksigzek. Niewatpliwie jest to zwiazane z ich sytuacja
materialng, ktéra ogranicza aktywnos¢ do zajec¢ nie wymagajacych oplat.

Sposoby spedzania wolnego czasu

| Silownia

2% 1% H ogladanie TV

M fithess

M czasspedzany z rodzing

H basen
i malowanie obrazéw

B wycieczkirowerowe

B czytanie ksiqzek

H spacer §

H spotkanie ze znajomymi |

Hinna !
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To z kolei powoduje ograniczanie swojej dziatalnosci do obrebu rodziny, sgsiadow. Wplywa
tez na poglebiajace sie wykluczenie spoleczne, nie wychodzenie w zachowaniu 1 obyczajach
poza ramy ustalone od lat. Pokazuje to stosunek badanych do wolontariatu, gdzie tylko 28%
chciatoby uczestniczyé w tej formie aktywnosci.

Chec uczestnictwa w wolontariacie

H tak

H nie

W ankiecie sprawdzono rowniez wiedz¢ badanych dotyczaca ekonomii spoteczne;j,
dajacej osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym mozliwo$¢ zatrudnienia
w spoétdzielniach socjalnych. Okazalo si¢, ze tylko 10% osob deklaruje znajomosé tego
tematu. Zdecydowana wigkszos¢ nie chcialaby podja¢ pracy na wilasny rachunek, ale jest
wérod nich 15% osdb, ktore zdecydowanie o tym myslg. Wsparcie w postaci szkolen
z zakresu spotdzielni socjalnych mogtoby wplyna¢ na zrealizowanie tych zamierzen.
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Deklarowana ched podjecia dziatalnodci

Dla pokazania nieco odmiennej sytuacji 0séb niepelnosprawnych, przeprowadzono

diagnozg tej grupy stanowigcy nastepny podrozdzial.

H bardzo cheialbym pracowat
nawlasny rachunek

H raczej chaialbym pracowai
nawlasny rachunek

i ani tak, ani nie

H raczejnie chaalbym podjac
zatrudnienia na wlasny
rachunek

H nie chcialabym podjac pracy
nawlasny rachunek
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3.2 Opis sytuacji problemowej 0s6b niepelnosprawnych

Diagnoz¢ s$rodowiska osob niepelnosprawnych przeprowadzono na podstawie badan
ankietowych wsréd mieszkancow Rumi korzystajacych z pomocy spotecznej w miesigcu
sierpniu 2015r. Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikow Dziatu ds. Reintegracji
Spolecznej i Zawodowej MOPS w Rumi. Ankiety wypelniane byly przez mieszkancow
zréznicowanych pod wzgladem wieku, wyksztalcenia, statusu zawodowego oraz pici. Wybdr
badan ankietowych jako ilosciowej metody badawczej dat mozliwosé przeprowadzenia badan
w stosunkowo krotkim czasie, zapewniajac podobne warunki ankietowanym. Dodatkowo
metoda ta daje respondentom poczucie anonimowosci dzigki duzemu poziomowi
standaryzacji pytan, pozwalajacych jednoczesnie badaczom na tworzenie zestawien badz
korelacji pomiedzy zmiennymi niezaleznymi i zaleznymi. Mozliwos¢ taka uzyskano poprzez
zastosowanie narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety, opracowanego przez
zespot Dzialu RSZ MOPS. Kwestionariusz ankiety zawieral pytania zamknigte, w czgscei
zaopatrzone w ograniczony zestaw mozliwych odpowiedzi, tzw. kafeteri¢. Zastosowano
kafeterie zamknigta, zawierajgcg ograniczony zestaw mozliwych odpowiedzi i kafeteri¢
otwartg, umozliwiajagcg prezentacj¢ wilasnej wypowiedzi, odmiennej od podanych przez
ankietera.

W kwestionariuszu znajduja si¢ takze kafeterie koniunktywne, ktore dajg mozliwosé
dokonania wyboru kilku z mozliwych odpowiedzi. Ten rodzaj pytan umozliwia utworzenie
hierarchii, wedlug czestotliwosci wyboru danej odpowiedzi. Czesé pytan zawartych
w kwestionariuszu to pytania otwarte, poglebiajace nieco obszar badan, poprzez mozliwosé
krétkiego uzasadnienia wiasnego zdania na dany temat.

Badanie przy pomocy ankiet pozwolito precyzyjnie zobrazowac: wiek; wyksztalcenie;
posiadane zawody; okres pozostawania bez pracy; liczbe osob w gospodarstwie domowym;
trudnosci, na jakie napotykaja badani; bariery lezace u podstaw pozostawania bez pracy;
wsparcie, na jakie moga liczy¢; przejawiang aktywnos¢; potrzeby badanej grupy; potencjat;
wiedz¢ dotyczaca ekonomii spolecznej. Badanie pozwolilo réwniez okresli¢ gléwne
problemy, jakie nurtujg mieszkancow.

Badanie to stanowilo réwniez zrodlo wiedzy, w jaki sposob ksztaltowaé ofert¢
projektu, zgodna z zalozonymi celami, wynikajagcymi z analizy gléwnego problemu grupy
docelowej.

W badaniu wzigto udzial 51 osob (19K;32M), ktére wypelnity kwestionariusz ankiety
przygotowany dla zdiagnozowania i zaplanowania dzialan reintegracyjnych. Na uwage
zastuguje fakt, iz w badanej grupie przewazajg osoby powyzej 45-tego roku zycia.
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Podziat ze wzgledu na wiek

2%

H18-24
|25-34
E35-44
B 45-54
B 55-59
H 60 lati wiecej

W poszczegbdlnych grupach wiekowych rozklad kobiet i mezczyzn przedstawia sie
nastepujaco: 18-24 — IM

25-34 -4 (1K;3M)

35-44 - 11 (7K:4M)

45-54 - 15 (3K;12M)

55-59-16 (7K;9M)

60 lat i wigcej —4 M

Odpowiedzi na pytania pozwolity okresli¢ liczbe oséb w gospodarstwach domowych.
Wyraznie wida¢, ze przewazaja tu gospodarstwa jednoosobowe (63%). Reszta to
gospodarstwa 2-osobowe (15%), 4-osobowe (12%), a pozostale 10% do gospodarstwa 3,5.6 i
9-osobowe.

Liczba osob w gospodarstwach domowych

29 2% 2%

Uzyskane dane wskazuja, ze grupe cechuje stosunkowo niski poziom wyksztalcenia.
Z wyksztalceniem podstawowym jest 57% badanych, zasadniczym zawodowym 31%, a

19



z wyksztalceniem srednim tylko 8%. Jednoczesnie tylko 3% badanych chciatoby podnies¢
poziom wyksztalcenia. Badani bardziej sa sktonni podnies¢ swoje kwalifikacje poprzez
szkolenie, kurs czy tez praktyki zawodowe.
Niskie kwalifikacje potwierdzajg tez zawody posiadane przez respondentow. W tym az 33%
badanych nie posiada wyuczonego zawodu.

Posiadane zawody
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Ankieta pozwolita rowniez wyloni¢ trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ badani.
Najczesciej respondenci wskazywali na trudng sytuacje finansowg i mieszkaniowg. Cze$¢
wskazata rowniez na brak pracy oraz problemy zdrowotne.

Trudnosci zyciowe
H Uzaleznienia
B brak pracy

M trudna sytuacja
mieszkaniowa

H trudna sytuacja finansowa

H problemy wychowawcze z
dzieémi

i przemoc

H niskie wyksztatcenie

Hinne

Jako zrodlo niepowodzen w zatrudnieniu badani wskazali w wigkszosci na chorobe,
co nie dziwi biorgc pod uwage fakt, ze odpowiedzi udzielaty osoby niepelnosprawne. Wsréd
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pozostatych przyczyn znalazly sie brak dos$wiadczenia zawodowego, utrata zatrudnienia
z powodu zwolnienia i wychowywanie dziecka.

Przyczyny/irédto pozostawaniabez pracy

H utrata zatrudnienia
{zwiolnienie)

H koniecumowy, praca

¥ > a
5% 4% 0% 5o SeZoNnowa

© zmianamiejsca zamieszkania

Hupadlosc firmy, likwidacja
dzialu

H renta chorobowa, choroba |

Hwychowywanie dziecka

brak doswiadczenia
zawotowego

Hinne

Wsrod aktualnych przyczyn pozostawania bez pracy oprocz choroby wskazano
na wiek (8%),brak pewnosci siebie (8%) i trudnosci w nawiazywaniu kontaktow (4%),
co wskazuje na konieczno$¢ wsparcia motywacyjnego, konieczno$¢ opieki nad dzieckiem
(7%) i kwalifikacje niewystarczajace z punktu widzenia pracodawcy (7%). Badani wskazali
réwniez na problemy finansowe utrudniajgce poszukiwanie pracy.
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Aktualna przyczyna pozostawaniabez pracy

4%

H brakuje ofertpracy odpowiadajacych moim oczekivaniom

H moje kwalifikacje nie sq wystarczajace z punktu widzenia pracodawiy

M 2 powodu wieku {pracodawcy nie chieg zatrudniac osob powyiej/ponizej okredlonego
vrieku)

H brak pevwnodci siebie

H 7 powodu koniecznosci opieki nad dzieckiem/inng osobgy

E nie podejmuje dostatecznych staran, by znalez¢ prace

H 2 powodu problemav finansowych, ktdre utrudniaja poszukiwanie/podjecie pracy i

H 7 powodu pici {pracodavecy nie cheg zatrudniac kebiet/mezczyzn)

H choroba, niepelnospravnosc

B trudnodci w nawigzywaniu kontaktaw |

H z innych powodow

Badajac sytuacje respondentéw zwrocono uwage na wsparcie, na jakie moga liczy¢
w swoim s$rodowisku. Czes¢ z nich korzystala w przeszlosci ze wsparcia instytucjonalnego
w poszukiwaniu pracy, ale az 33% nie bylo objetych tg forma pomocy.
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Formy udzielonego wsparcia w przesziosci

H szkolenie/kurs zawodowy
B kurskomputerowy

i warsztaty motywacyjne

H zajecia z psychologiem

& spotkaniaz doradca
zawodowym

® praktyki zawodowe/staz

H warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy

Hinne

# nie bralam/em udzialu

Interesujace wydaje si¢ réwniez wskazanie na zroédla pomocy w rozwigzywaniu
trudnosci. Az 50% respondentow wskazato na pomoc MOPS. Duze znaczenie ma tutaj
rowniez rodzina (35%). a zdarza si¢, ze pomocni bywajg rowniez sasiedzi.

Wsparcie w rozwigzywaniu trudnosci |

1% H Rodzina

0% 2% 3% 1%

# rnajomi/sgsiedzi
i MOPS

H kosciol/ duchowni ‘
H PUP .
H wspolnoty/organizacje

H nie mam wsparcia

Hinne

Pytanie dotyczace checi do podjecia zatrudnienia ujawnilo, ze az 47% badanych
podjetoby prace, a dodatkowo 20% nie jest zdecydowanych.
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Cheé podjecia zatrudnienia

H bardzo chaalbym/ {
chcialabym

# raczej chaialbym/ cheialabym

& ani tak, ani nie

H raczejnie chdalbym/
chcialabym

E nie chcialbym/ chcialabym

Jednak gotowos$é¢ do podjecia zatrudnienia oceniaja badani znacznie nizej, w tym
az 53% ocenia ja na bardzo niskim poziomie. Wyniki takie wskazuja, Zze badana grupa
wymaga wszechstronnego wsparcia i indywidualnego podejscia do kazdego klienta.

Gotowosc do podjecia pracy

& bardzo niska
H niska

H przecietna
H wysoka

B bardzo wysoka

Przemawia za tym fakt, ze w duzej czesci (42%) badani nie poszukuja pracy,
co wskazali w pytaniu dotyczacym sposobow poszukiwania pracy. Mozna wnioskowac,

ze grupa ta wymaga wsparcia doradcy zawodowego i animatora pracy, ktorzy wskazaliby
sciezki rozwoju zawodowego.
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Sposoby poszukiwania pracy

H Internet

B Urzad Pracy

& Prasa

H kontakty prywatne
H tablica ogloszen

i gieldy pracy

Hinne

Nawarstwianie sie problemow badanej grupy oraz niemozno$¢ znalezienia
zatrudnienia determinuja oczekiwania w zakresie wsparcia, ktére mogloby by¢ pomocne
w pokonywaniu barier. Ponizsza tabela wskazuje, co mogloby wplyna¢ na zwigkszenie ich
gotowosci do podjecia zatrudnienia.
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Oczekiwane wsparcie dla zwiekszenia gotowosci do :
podjecia zatrudnienia

zapevmienie opieki dia dzieci

® podniesienie kwalifikacji
zawodovaych

M podniesienie poziomu
wivksztalcenia

H zwiekszenie umiejgtnosd
\ 3% kontaktowania
} siefporozumiewania sie 2
LT ———
ekszenie umiejetnosc
poslugiwania sie i
komputerem, internetem, urz

_adzeniami biyrowymi 1
i wsparce osoby zorientowanej |

w obecnej sytuacjina rynku
pracy (doradcy zawodowego)

Hinne

Oprocz poprawy stanu zdrowia na pierwszy plan wysuwajg sie zwigkszenie umieje¢tnosci
postugiwania si¢ komputerem, podniesienie kwalifikacji zawodowych 1 wsparcie osoby
zorientowanej na rynku pracy.

Gotowos¢ uczestnictwa w dzialaniach aktywizacyjnych deklaruje 69% badanych.
Wsréd  oczekiwanych  dziatan aktywizacyjnych najwicksza popularnoscia cieszg
si¢: szkolenie/kurs zawodowy, kurs komputerowy, zajecia z psychologiem i spotkania
z doradca zawodowym.
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Oczekiwane dziatania aktywizujgce

H szkolenie/ kurs zawodowy

# praktyki zawodowe/sta2

o kurs komputerowy

# spotkanie z doradcg
zawodowym

B warsztaty motywacyjne

M warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy

M zajecia z psychologiem

H grupy wsparcia

Einne

Sprawdzajac sytuacje osob niepelnosprawnych zbadano rowniez ich aktywnos¢ w zyciu
codziennym. Badanie wskazalo, ze respondenci przyjmuja bardziej statyczne formy spgdzania
czasu, do ktérych glownie naleza ogladanie TV, czas spedzany z rodzing, spotkania
ze znajomymi i spacery, czytanie ksigzek. Niewatpliwie jest to zwigzane z ich sytuacja
materialng, ktora ogranicza aktywno$¢ do zaje¢ nie wymagajacych oplat.

Sposoby spedzania wolnego czasu

2% _/ 0% 2%

H Silownia

H ogladanie TV

i fitness

H czas spadzany z rodzing
basen

i malowanie obrazow

B wycieczkirowerowe

H czytanie ksigzek

& spacer

H spotkanie ze znajomymi

Hinna

To z kolei powoduje ograniczanie swojej dziatalnosci do obrebu rodziny, sasiadow. Wplywa
tez na poglebiajace si¢ wykluczenie spoteczne, nie wychodzenie w zachowaniu i obyczajach
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poza ramy ustalone od lat. Pokazuje to stosunek badanych do wolontariatu, gdzie tylko 24%
chciatoby uczestniczy¢ w tej formie aktywnosci.

Ched uczestnictwa w wolontariacie

tak

H nie

W ankiecie sprawdzono rowniez wiedze badanych dotyczaca ekonomii spolecznej,
dajacej osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym mozliwo$é  zatrudnienia
w spoldzielniach socjalnych. Okazalo sig, ze tylko 12% osob deklaruje znajomos¢ tego
tematu. Zdecydowana wigkszos¢ nie chciataby podja¢ pracy na wilasny rachunek, ale jest
wsrdd nich 13% osob, ktore zdecydowanie o tym mysla. Wsparcie w postaci szkolen z
zakresu spoldzielni socjalnych mogloby wplyng¢ na zrealizowanie tych zamierzen.
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3.3 Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

- che¢ do podnoszenia kwalifikacji poprzez
staze/praktyki zawodowe

- umiejetnosé korzystania ze wsparcia
instytucjonalnego (MOPS, PUP),

- che¢ do podjecia zatrudnienia:

- gotowos¢ do zwigkszenia poziomu
wyksztalcenia;

- Swiadomos¢ wilasnych ograniczen;

- che¢ zwigkszenia umiejetnosci przydatnych
na rynku pracy, np. umiej¢tnos¢ obstugi
komputera.

- niski poziom wyksztatcenia:

- niska motywacja do uzupelniania
wyksztalcenia przez ON;

- duza liczba rodzin o niskim statusie
materialnym;

- brak wystarczajacych kwalifikacji
zawodowych;

- niski poziom doswiadczenia zawodowego;
- wiek: 45+ powodujgcy nieatrakcyjnoscé
w oczach pracodawcow;

- problemy zdrowotne i zwigzana z tym
ograniczona zdolno$¢ do podjecia pracy;

- brak pewnosci siebie;

- trudno$ci w nawigzywaniu kontaktow
spotecznych;

- ograniczona dyspozycyjnos¢ ze wzgledu
na wychowywanie dzieci;

- niska aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy;
- bierne sposoby spedzania czasu wolnego.

Szanse

~ Zagrozenia

- wielozakresowe wsparcie MOPS na rzecz
indywidualnego klienta,

- instytucje dziatajace na rzecz osob
bezrobotnych i ON (PCPR, PUP)

- wsparcie rodziny, sasiadow,

- duzy odsetek o0sob, ktore chea podjacé inna
aktywnosc,

- realizacja projektu unijnego skierowanego
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
doradcy zawodowego, animatora pracy,

- wsparcie w formie wskazania Sciezki
rozwoju zawodowego.

- trudna sytuacja ekonomiczna i
mieszkaniowa ograniczajgca podejmowanie
aktywnosci spotecznej;

- brak odpowiednich ofert pracy, zgodnych
z oczekiwaniami 0s6b wchodzacych na
rynek pracy;

- niewystarczajgce kwalifikacje z punktu
widzenia pracodawcy;

- wysokie wymagania pracodawcow;

- wiek uczestnikow — zbyt niski lub zbyt
wysoki, wpltywajacy na nieatrakcyjnos¢ w
oczach pracodawcow;

- izolacja spoteczna (utrzymywanie
kontaktow w obrebie rodziny i sagsiadow).

29




IV. Realizacja Programu Aktywnos$ci Lokalnej

4.1 Cele i zadania Programu Aktywnos$ci Lokalnej

Glownym celem Programu Aktywnosci Lokalnej jest zwigkszenie aktywnosci
spolecznej 0séb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym oraz ich otoczenia, w
tym 0s6b z niepelnosprawnosciami, z Gminy Miejskiej Rumia oraz podniesienie kompetencji
spotecznych tych osob. Glownym zalozeniem jest kompleksowa pomoc dedykowania osobom
nieaktywnym zawodowo, bedacym jednoczes$nie odbiorcami ostatecznymi projektu ..Klub Integracji
Spolecznej — W poszukiwaniu Pracy”, zmierzajaca do poprawy ich funkcjonowania w srodowisku
lokalnym.

Cele szczegbdtowe:
1. Zwigkszenie motywacji do dzialania i zaufania we wlasne mozliwosci.
2. Podwyzszenie umiejetnosci spolecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacj¢ dziatan umozliwiajacych udzielanie
indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia 16l
spolecznych  w  miejscu  zamieszkania lub  miejscu  pracy, samoorganizacji
oraz w podejmowaniu przez nich wspolnych inicjatyw i przedsiewzige¢ w zakresie aktywizacji
zawodowej 1 spoteczne;.

4.2. Miejsce i czas realizacji programu

1. Program realizowany bgdzie na terenie miasta Rumia.
2. Cazas realizacji programu: 01.01.2016 r. - 31.10.2018 r.

4.3 Odbiorcy programu- grupa docelowa

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do:
a) 0sob i rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym,
b) otoczenia 0s6b i rodzin zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym
w zakresie, w jakim jest to niezbgdne do aktywizacji spoleczno-zawodowej
uczestnikow projektu ,,Klub Integracji Spolecznej — W poszukiwaniu Pracy™.

4.4 Sposoby realizacji Programu Aktywnosci Lokalne;j

We wsparciu uczestnikow PAL wykorzystuje sie ustugi aktywnej integracji o charakterze:

e spofecznym, ktore maja na celu nabycie, przywrdcenie lub wzmocnienie umiejetnosci
spotecznych i samodzielnosci zyciowej,

e zawodowym, ktore sa ukierunkowane na wsparcie w procesie wyboru lub zmiany
zawodu, zdobycia kompetencji i kwalifikacji zawodowych oraz poszukiwania pracy,
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o edukacyjnym, ktérych celem jest zwigkszenie poziomu wyksztalcenia lub jego

dostosowanie pod katem aktualnych potrzeb na rynku pracy

e srodowiskowym, czyli inicjatywy aktywizujagce i integrujace uczestnikéw i ich

najblizsze otoczenie.

4.5 Dzialania realizowane w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej:

a) ,,Kawiarenka rodzinna” dla uczestnikow Programu Aktywnosci Lokalnej i ich otoczenia,
gdzie mogg spedzié czas wolny, rozwijaé swoje zainteresowania, wzmacnia¢ poczucie
wlasnej wartosci oraz poglebia¢ wigzi rodzinne. W ramach ,Kawiarenki rodzinnej”
zaplanowano cotygodniowe spotkania, gdzie b¢da realizowane nast¢pujace dziatania:

e wspdlne gry rodzinne, og6lnorozwojowe, edukacyjne, integrujace, uktadanie puzzli;
e treningi relaksacyjne

e zajecia ,trenuj swoj mozg”

e wykorzystanie Internetu do pogl¢biania wlasnych zainteresowan

e stworzenie i prowadzenie biblioteczki rodzinnej

e zajecia dla rodzin z elementami metody ruchu rozwijajacego

e spotkania dotyczace bezpieczenstwa w sieci

e stworzenie albumu rodziny, drzewa genealogicznego

e czytanie ksigzek dzieciom przez rodzicéw i wolontariuszy

e przygotowanie do sezonu rowerowego i nauka zasad bezpieczenistwa na drodze
e wykonywanie prac plastycznych, manualnych, dekoracyjnych np. decoupage

e spotkanie swigteczne dla dzieci i rodzicow

b) indywidualne zaj¢cia terapeutyczne dla dzieci potrzebujacych wsparcia edukacyjnego,
ogoélnorozwojowego, zwigzanego z roznego rodzaju dysfunkcjami,

c) zajecia rekreacyjno-zdrowotne, ktére majg na celu poprawe samopoczucia oraz
wzmocnienie motywacji do podejmowania nowych dziatan,

d) grupa rowerowa, ktorej celem jest organizowanie wycieczek rowerowych rozwijajacych
zainteresowania, umiej¢tnosci wspolpracy w grupie, wzmacnianie relacji rodzinnych oraz
poprawe samopoczucia i kondycji fizycznej,

€) zajgcia ,,Wolontariat w praktyce”, majace na celu przyblizenie idei wolontariatu i
zobrazowanie réznorodnosci dzialan wolontariuszy, a takze umozliwienie uczestnikom
udzialu w dziataniach wolontarystycznych.

4.6 Zakladane efekty
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U oséb uczestniczacych w Programie Aktywnosci Lokalnej przewiduje si¢ nastgpujace
efekty:
e wzrost umiejetnosci spotecznych u co najmniej 80% uczestnikow
— wskaznik pomiaru: liczba osob, ktore zakonczyty udziat w PAL, indywidualna
ocena rezultatéw udzielonego wsparcia
e wzrost aktywnosci z zakresu wolontariatu u co najmniej 30% uczestnikow
— wskaznik pomiaru: liczba oséb, ktére podpisaly umowy wolontariacie
e poprawa relacji rodzinnych u co najmniej 40% uczestnikow
— wskaznik pomiaru: ankieta na poczatku udzialu w projekcie i po jego
zakonczeniu, opinia pedagoga)

4.7 Realizatorzy Programu Aktywnosci Lokalnej

Realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rumi. Program PAL jest czgscig projektu ,Klub Integracji Spotecznej-W poszukiwaniu
Pracy” i jest on wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Projekt realizowany jest w partnerstwie z Powiatowym Urzedem
Pracy w Wejherowie. Ponadto przewiduje sie¢ wspodldziatanie 2z organizacjami

pozarzadowymi.
4.8 Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja PAL beda procesem cigglym majacym na celu sprawdzenie stanu
faktycznego z zamierzonym (aspekt rzeczowy, finansowy i merytoryczny) Monitorowaniu
podlega¢ bedzie w szczegélnosci uczestnictwo w zajeciach oséb objetych programem,
realizowanie zaj¢¢ zgodnie z harmonogramem, stawiennictwo uczestnikdw programu
w miejscach realizacji dziatan oraz rzetelne wykonywanie powierzonych zadan. Kontrola
prowadzona bedzie przez weryfikacje list obecnosci podpisywanych przez uczestnikéw
kazdego dnia zajgé. Ponadto prowadzona bedzie obserwacja zmian ilosciowych
i jakosciowych, jakie pojawia si¢ podczas realizacji zadan. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci miedzy zalozeniami a rezultatami, na biezagco bedg dokonywane zmiany
w przyjetych zalozeniach lub metodach pracy. Po zakonczeniu realizacji Programu
Aktywnosci  Lokalnej zostanie dokonana ocena zrealizowanych przedsiewzied
oraz osiggnietych rezultatow.




