REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/6130/96/29/4/2023 Gdansk, dnia 6 maja 2024 r.

Pan
Michal Pasieczny
Burmistrz Miasta Rumi

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt ] i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
wsprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izh obrachunkowych oraz
szezegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 pazdziemika 2023 r. do dnia 15 marca 2024 r. kontrole
kompleksowa miasta Rumi.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 marca 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnic z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miasta i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1. nieterminowe ujgeic w latach: 2022 — 2023 na koncie 011 — Srodki trwafe operacji
odbioru robot badz zbycia/mabycia nieruchomosci (15 przypadkow na 31 poddanych
kontroli — opdznienia wyniosty od 1 do 13 miesigey), czym naruszono art. 20 ust. 1
wzwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) w zw. z § 26
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowvch zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowvch jednostek
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budsetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz obowiazujacymi w jednostce zasadami
rachunkowosci — str. 131, 135 - 136, 193, 198 - 199 protokolu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie 1 biezgco.

Zgodnic natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzgdzenia okresem sprawozdawczym
jest miesigce.

Brak oznaczenia na 100 wydanych w 2022 r. biletach dokumentujacych uviszczenie
oplaty targowej (W czgsci, kidra zwracana jest przez inkasenta do Urzgdu Miasta celem
rozliczenia — kontroli poddano 500 biletow tej opfaty), jakiego rodzaju artykutow
dotyczyta sprzedaz, co uniemozliwia stwierdzenie poprawnoéci naliczenia wysokosci
tej optaty, tj. poprawnosci stosowania postanowien uchwaty Nr XVIV141/2015 Rady
Miejskiej Rumi z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
oplaty targowej i zasad jej pobierania na terenie administracvinvm Gminy Miejskiej
Rumi (ze zmianami) — str. 53 - 54 protokohu.

Zgodnie z postanowieniem ww. uchwaly oplata targowa jest oplatg dzienna.
Wysoko$é oplaty targowej jest zalezna od formy prowadzenia sprzedaZy, jej
przedmiotu, czasu trwania i powierzehni zajgtej na sprzedaz. Stawki oplaty targowej
ustalono w zataczniku do przedmiotowej uchwaly. Brak wskazania rodzajow
sprzedawanych artykutow na bilecie optaty targowej uniemozliwia sprawdzenie, czy
wysokos¢ tej oplaty zostata ustalona prawidtowo.

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostala stwierdzona rowniez podczas ostatnie)
kontroli kompleksowe] przeprowadzonej przez tutejszg Izbe.

Wszezecie w latach: 2021 — 2022 procedury majacej na celu ustalenie jednorazowej
oplaty z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po uptywie od 673 do 710 dni
od daty wplywu wypisow z aktow notarialnych do Urzgdu Miasta Rumi
(w 5 przypadkach na 6 aktow notarialnych poddanych kontroli), czym naruszono
art. 37 ust. 6 w zwiazku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 1. poz. 977 z pbzn.
zm.) — str. 61 - 63 protokou.

Stosownie do tredci art. 36 ust. 4 ww. ustawy jezeli w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomogci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa tg nieruchomo$é, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
pobiera jednorazow3 oplatg ustalong w tym planie, okre$lona w stosunku procentowym
do wzrostu wartodci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy.
Wysokoé¢ oplaty nie moze byé¢ wyzsza niz 30% wzrostu wattosci niernchomosci.

Zgodnie natomiast z art. 37 ust. 6 tej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta
ustala ww. oplate w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z_aktu
notarialnego.

Przy czym okreslenie ,bezzwlocznie” nalezy utozsamiaé z terminem ,,bez zbgdnej
zwloki”, co w orzeczmictwie sadowo-administracyjnym oznacza koniecznos¢
wykonania danej czynno$ci tak szybko, jak to jest mozliwe (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2010 r,
sygn. akt IV SAB/Po 59/10}.




4.  Brak wskazania na arkuszach spisu z natury (dokumentujacych przeprowadzenic
wlatach: 2021 - 2022 inwentaryzacji mienia miasta) os6b materialnie
odpowiedzialnych, czym naruszono postanowienia rozdz. IX wust. 1 pkt 14
obowigzujgcej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 52/6/2019 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miasta Rumi instrulcji inwentarvzacyjnej — str. 202 - 206
protokohi.

W mysl wskazanego przepisu arkusze spisu z natury, na ktorych ujmuje sie wyniki
inwentaryzacji, powinny zawiera¢ imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za stan
sktadnikéw majatku oraz jej podpis ztozony na dowdd niezglaszania zastrzezen do
ustalen spisu z natury, badz imig i nazwisko 0séb wspoétodpowiedzialnych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, Zze przy zawieraniu w 2022 r. transakcji
sprzedazy 8 nieruchomosci miasto byto reprezentowane jednoosobowo przez upowaznionego
pracownika jednostki (we wszystkich przypadkach zbycia nieruchomosci poddanych kontroli
o$wiadczenia woli zlozyla Zastepca Naczelnika Wydziatlu Gospodarowania Mieniem Urzgdu
Miasta Rumi), czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnyvm (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 609) — str. 68 - 75 protokotu.

Zgodmie z przywolanym przepisem oswiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wdijt (burmistrz, prezydent miasta) albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wajta (burmistrza, prezydenta miasta) samodzielnie
albo wraz z inng upowazniona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba.

W zwiazku z istnieniem rozbieznodci interpretacyjnych w zakresie stosowania ww.
przepisu w korelacji z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.) dotyczgcymi udzelania pelnomocnictw,
tut. Izba poddaje pod rozwage sktadanie o$wiadczen woli w imieniu gminy w zakresie
zarzagdu mieniem jednoosobowo przez Burmistrza Miasta Rumi albo dzialajgcego na
podstawie jego upowaznienia Zastepcy Burmistrza Miasta Rumi samodzielnte lub wraz
z inng upowazniong przez Burmistrza osoba.

Tego rodzaju nieprawidlowo$c stwierdzona zostala rowniez podczas ostatniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbe.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, dziatajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci,

2.  oznaczanie na biletach optaty targowe] rodzaju sprzedawanych artykutéw w sposéb
umozhiwiajacy ustalenie poprawnosel jej pobrania,

3.  ustalanie jednorazowej optaty z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci w zwigzku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bezzwlocznie po
otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego,

4,  dokumenftowanie przeprowadzania inwentaryzacji zgodmie z obowigzujacymi
w jednostce uregulowaniami wewngtrznymi.



Prosze rownicz wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnic informuje, Ze zgodnie z treseig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanic wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. Jiust 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Wozniak — Przewodniczgey Rady Miejskiej Rumi.



