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Ak et

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z2017r. poz. 697 z pdzn. zm.) w zwiazku zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.),

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-20207, ktory stanowi zalgcznik
do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rumi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej Rumi

Ariel Sinicki
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UZASADNIENIE

Ustawa zdnia 9czerwca 2011r.  owspieraniu  rodziny isystemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 697 z pézn. zm.), zwana dalej ustawa, nalozyla na gming zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt | ustawy, jednym z zadan wiasnych
gminy jest opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.
Rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby z zakresu wspierania rodziny uchwala gminne programy
wspierania rodziny (art. 179 ust. 2 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Z uwagi
na fakt, 2ze ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017” przyjety
Uchwata Rady Miejskiej Rumia Nr V/21/2015 zdnia 29 stycznia 2015 roku, obowigzywat
do 31 grudnia 2017 r., istnieje konieczno$¢ przyjecia kolejnego Programu na lata 2018 — 2020. Majac na
uwadze powyzsze, podjgcie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione. Pod wzgledem finansowym, czg$é¢
dziata wymaga $rodkéw wiasnych, aczg$¢ wspierana bedzie w ramach innych programéw i Zrédet
finansowania.

Projekt uchwaly przedkiada Burmistrz Miasta.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej Rumi

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2018 - 2020

Rumia
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1. Wprowadzenie

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6ézn. zm.) nakiada na gminy obowiazek opracowania
i realizacji 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Rodzina, pojgcie tak oczywiste i wazne dla kazdego z nas, bez wzgledu jaka role petnimy
W zyciu, jest réwnoczesnie strategicznym wyzwaniem i najistotniejszym Podmiotem
interwencji dla samorzadu gminy i organizacji spotecznych.

Diagnozowane problemy, z ktérymi na co dzien spotykajg si¢ rodziny,
w tym: bezrobocie, niewydolnos¢ finansowa, zmiana modelu i ostabienie wigzi rodzinnej
czy ograniczony dostgp do ustug spotecznych stanowig podstawe do projektowania zatozen
i realizacji lokalnej polityki rodzinnej.

Rodzinami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany sytuacji spoleczno-gospodarczej
sq rodziny z dzieémi, w szczegdlnosci zas rodziny wielodzietne. Mimo stosunkowo
korzystnej sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewoddztwa pomorskiego i najwyzszego
w kraju poziomu zadowolenia z zycia, wiele rodzin dotyka zjawisko zagrozenia
wykluczeniem spofecznym, zwlaszcza w jego najgrozniejszej formie - ubdstwa skrajnego.
Niepokojgca jest réwniez ustawiczna tendencja spadkowa zawieranych maizenstw oraz
zwigkszajacy
si¢ odsetek rodzin niepetnych. Z ogélnej liczby rodzin z dzie¢mi - 20 % stanowig osoby
samotnie wychowujace dzieci.

Samorzad gminy majac na uwadze kluczowa rolg rodziny jako Podmiotu swoich
dziatan uznal, Ze¢ w strategicznym interesie regionu lezy wzmocnienie jej podstawowych
funkcji. Odzwierciedleniem tej decyzji sa zapisy poczynione w Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2014 — 2020,
w ktorej celem gtéwnym jest ,Wzmocnienie podstawowych funkceji rodziny” poprzez m.in.
stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodziny.

Réwniez zapisy poczynione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
oraz w innych dokumentach bedacych jej integralng czg¢scia, w tym Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ktérej jeden z celow
strategicznych  kierunkuje interwencje bezposrednio na rzecz rodziny i brzmi
., Wlasciwie Funkcjonujaca Rodzina”.

Wiasciwie funkcjonujaca rodzina jest réwnoczesnie celem giownym Wojewodzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 jest dokumentem
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla zapiséw Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2014 — 2020. Kierunkuje
on prowadzone i planowane dziatania w ramach tego obszaru jednoczesnie uspdjniajac
je z celami polityki regionalnej oraz strategicznymi dziataniami zawartymi w Strategii.
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1.1 Struktura programu

Gminny Program Wspierania Rodziny ukierunkowany jest na wzmocnienie

podstawowej funkcji rodziny.

Dokument zawiera szczegétowo okreslone cele, zadania, dziatania, wskazuje adresatow
i wymienia realizatorow tych dziafan, okresla przewidywane efekty i wymienia wskazniki
ewaluacji. Z uwagi na fakt, iz program jest dokumentem trzyletnim musi byé dokumentem
elastycznym, dajacym mozliwo$¢ korygowania niektdrych zapisow w przypadku braku
mozliwosci realizacji zadan w niej okreslonych.

Punktem wyjscia do opracowania Programu byla analiza dotychczasowego stanu wiedzy
teoretycznej i badawczej na temat rodziny i jej funkcjonowania w gminie Rumia oraz analiza
danych ze sprawozdan i dotychczasowe doswiadczenia lokalne.

1.2 Powigzanie programu z dokumentami strategicznymi

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 s3 spojne
z aktami ustawodawstwa migdzynarodowego i krajowego, przede wszystkim:

e Europejska Kartg Spofeczna,

e Konwencjg Praw Dziecka,

e Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,

o Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,

o Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z p6zn. zm.),

e Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 930 z p6zn. zm.),

e Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 697 z p6zn. zm.),

o Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1390),

e Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.),

e Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 783),

e Ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
(Dz. U. 22017 r. poz. 1860),

e Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518 z pozn. zm.),

e Ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 489 z p6zn. zm.),

e Ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. poz. 195 z pdézn. zm.),
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o Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U.2016.1817).

e Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

¢ Krajowym Programem Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji,

o Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem",

e Regionalnym Program Strategicznym Aktywni Pomorzanie,

o Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,

e Wojewddzkim programem wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na lata
2014-2020,

e Powiatows Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020
w Powiecie Wejherowskim,

e Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miejskiej
Rumia na lata 2014- 2020.

2. Podstawowe informacje dotyczace wspierania rodziny

Program  uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla  kierunki  dziatan
w  perspektywie  trzyletniej.  Nadrzednym  ich  celem  jest ~ wspieranie rodziny
w jej opiekunczo - wychowawczej roli wzgledem dzieci oraz zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw

finansowych.
Praca z rodzinami wymagajacymi wsparcia prowadzona jest przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Rumi przy wspdipracy innych jednostek i stuzb zajmujacych
si¢ wspieraniem rodziny.
Gtéwnym zadaniem gminy wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
jest:
1. Realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.
3. Tworzenie oraz rozw6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego.
4. Praca z rodzing przezywajaca trudnoéci w  wypetnianiu  funkeji
opiekuniczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci,
d) finansowanie:
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— podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny
— kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka w ramach umowy przez rodziny wspierajgce
— wspbtfinansowanie przez gming pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym .
€) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
f) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Obowigzek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspdtpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wspieranie  rodziny  przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu  funkcji
opiekuriczo — wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrécenie
rodzinie zdolnosci do wypetnienia tych funkcji.

Wspieranie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwigzanych
z ich wychowaniem.

Program wspierania rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo, dotknigtych przemocs,
ubogich i zagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudnosci w wypeltnianiu  funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Rodzinie takiej zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczegélnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i S$rodowiska rodzinnego ‘oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie;

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

— pomocy W integracji rodziny;

— przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny.
Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dziafania tj. asystentéw rodziny, placéwek

Id: A198B64D-D2E4-4887-A60E-C1854B640412. Projekt Strona 6



wsparcia dziennego, oraz innych podmiotéw lub instytucji dzialajacych na rzecz dziecka
i rodziny oraz rodzin wspierajacych.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka.

Praca z rodzing w szczegélnosci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi uczuciowych
w  rodzinie, pomoc W  integrowaniu rodziny z  otoczeniem, pomoc
w odbudowywaniu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, neutralizowanie czynnikéw
negatywnie dzialajacych na dziecko. Praca z rodzing powinna byé mozliwie wczesnie
podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie przygotowang kadre.

Praca z rodzing realizowana jest poprzez:

— konsultacje i poradnictwo specjalistyczne;

— terapi¢ i mediacje;

— ushugi dla rodzin z dzie¢mi,

— pomoc prawng, szczegollnie w zakresie prawa rodzinnego;

— organizowania spotkan dla rodzin, majagcych na celu wymiang ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”.

Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji
i informacji na rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki
nad dzieckiem jest budowanie w srodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego
przede wszystkim na zglaszaniu kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka
do osrodka pomocy spoteczne;j.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

W przypadku gdy z analizy sytuacji rodziny wynika koniecznos¢ przydzielenia
rodzinie asystenta, taki wniosek powinien zostaé zlozony przez pracownika socjalnego.
Rola asystenta zostala okreslona w art. 15 ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

Pomoc w opiece i wychowaniu realizowana jest poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego.

Placéwka wsparcia dziennego wspolipracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
a takze placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.
Placéwka moze by¢ prowadzona w formie:

— opiekunczej (kota zainteresowan, kluby i ogniska wychowawcze),

— specjalistyczne;j,

— pracy podwodrkowej organizowanej przez wychowawcow.
Inng formg wspierania, ktéra mozna objgé rodziny jest pomoc rodziny wspierajacej.
Rodzina wspierajgca, przy wspodlpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie przezywajacej
trudnosci w:
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— opiece i wychowaniu dziecka,
— prowadzeniu gospodarstwa domowego,
~ ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

3. Kluczowe podmioty wspierajace rodzing i ich zadania

Obowigzek  wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji
opiekuniczo-wychowawczych, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach
samorzgdu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;j.

Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowe;j
realizuja w szczegdlnosci we wspdipracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, zakladami opieki
zdrowotnej, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Ustawa rowniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatan i zadan pomig¢dzy
samorzadami.

Wdrazany system wsparcia zorientowany jest na potrzeby odbiorcéw — rodziny
i dziecka, a regulg jego dzialania jest dostosowywanie si¢ i reagowanie na pojawiajgce
si¢ w rodzinie trudnosci poprzez stale udoskonalanie oraz poszerzanie oferty pomocy.
System wspierania funkcjonujacy zgodnie z zasadg ponadsektorowej wspétpracy migdzy
podmiotami dzialajagcymi na rzecz rodzin i dzieci, dziala w ramach trzech obszaréw
zadaniowych:

1. Wspierania rodziny.
2. Wspierania systemu pieczy zastgpczej.
3. Wspierania usamodzielniajacych si¢ wychowankéw pieczy zastgpczej.

Ponad wyznaczonymi ramami organizacyjnymi systemu, jako priorytetowg przyjeto
zasade, zgodnie z ktéra w pierwszej kolejnosci zabezpieczane sa kompleksowe formy
pomocy rodzinie w $rodowisku, a tam gdzie nie jest to mozliwe promuje si¢ rodzinne formy
wsparcia, jednoczesnie dazac do zmniejszenia liczby dzieci w systemie pieczy zastgpcze;j.

Na terenie Gminy Miejskiej Rumia dziala szereg podmiotéw wspéipracujacych
ze sobg na rzecz wspierania rodziny i dziecka. Jest to: Urzad Miasta Rumi, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, w ramach ktérego funkcjonuje Klub Integracji Spofecznej, Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Rumia, Centrum Integracji
Spotecznej, placowki oswiatowo — wychowawcze, Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna,
Policja, Straz Miejska, organizacje pozarzadowe. Wspdipraca ma réwniez miejsce z Sadem
w Wejherowie oraz Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, posrednio z Powiatowym Urzgdem Pracy, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Rumi. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej s3 realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze dostgpne w ramach istniejacego systemu formy
pomocy, moga by¢ kierowane zaréwno do rodzin i dzieci w $rodowisku jak
i tych funkcjonujacych juz w systemie pieczy zastgpczej lub srodowisku usamodzielniajacych
si¢ wychowankow.
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Dzialania majace na celu wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Miejskiej Rumia
rf:alizowane s3 przede wszystkim w oparciu o obowiazujaca ustawe o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej. Stosujac ww. ustawe, nalezy mieé na wzgledzie podmiotowosé
dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1. wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka;

2. powrotu do rodziny;

3. utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw,
w ktorych sad zakazat takich kontaktow;

4. stabilnego srodowiska wychowawczego;

5. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonan oraz zabawy
i wypoczynku;

6. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7. ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zZycie dziecka;

8. informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio
do jego wieku i stopnia dojrzatosci;

9. ochrony przed ponizajagcym traktowaniem i karaniem;

10. poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11. dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Przykfadem migdzyinstytucjonalnej wspdtpracy jest wypracowanie na poziomie
powiatu wejherowskiego Powiatowych Procedur umieszczania dzieci w pieczy zastepezej.

Celem Procedur jest zintegrowanie wspolpracy pomiedzy  instytucjami
uczestniczacymi w zapewnieniu bezpiecznego odbioru dziecka z jego naturalnego Srodowiska
i umieszczenia go w pieczy zastepczej. Deklaracje o wspdlpracy na rzecz realizacji
Powiatowych Procedur umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej w dniu 29 maja 2017 roku
podpisali  Kierownik Zespolu Stuzby Kuratorskiej przy Sadzie Rejonowym
w Wejherowie, Komendant Powiatowy Policji w Wejherowie, dyrektorzy Osrodkéw Pomocy
Spotecznej z powiatu wejherowskiego, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wejherowie, dyrektor Ogniska Wychowawczego im. K. Lisieckiego ,Dziadka” w Rumi,
Wiceprezes Zarzadu Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0, Starosta Wejherowski oraz v-ce Prezes
Sadu Rejonowego w Wejherowie.
Procedury reguluja zasady umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej, wskazujg na obowiazki
i uprawnienia oséb i instytucji, ujednolicajg postgpowania stuzb i organéw oraz
doprecyzowujg ich kompetencje na poszczegdlnych etapach umieszczania dzieci
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej.
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4. Analiza sytuacji ramskich rodzin

Sytuacj¢ demograficzng wojewddztwa pomorskiego uznaé nalezy jako wzglednie
dobrg. W roku 2017 w wojewodztwie pomorskim zamieszkiwalo 2 319 735 osdb.
Tym samym pod wzgledem ludnosci Pomorskie zajmowalo 7 miejsce wsrod wszystkich
wojewddztw. Na | km? przypadio srednio 127 oséb. 61,6% mieszkanicow pomorskiego jest
w wieku produkcyjnym, 19 % w wieku poprodukcyjnym, a 19,4 % w wieku
przedprodukcyjnym.

Wojewodztwo pomorskie charakteryzuje si¢ dodatnim przyrostem naturalnym
ludnosci. Warto$¢ dodatnig przyrostu naturalnego odnotowano jeszcze, poza wojewddztwem
pomorskim, w zaledwie 4 innych wojewddztwach (wielkopolskie, matopolskie,
podkarpackie, mazowieckie). W roku ubiegtym przyrost naturalny na 1 000 mieszkancéw w
Pomorskiem wynidst 1,72 i byt on najwyzszy wsrdd wszystkich wojewodztw. W skali kraju
zaobserwowaé mozna og6lng tendencj¢ starzenia si¢ spoteczenstwa.

Zmiany demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa, zmiany w stylu
i jakosci zycia czy zmiany kulturowe wplywajg realnie na ksztalt wspoélczesnej rodziny.
Na przestrzeni ostatnich 5 lat zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ do odkladania momentu
zakiadania rodziny przez osoby mtode oraz tendencj¢ spadku liczby zawieranych malzenstw,
przy jednoczesnym wzroscie liczby rozwodow.

Zasadnicze zmiany wida¢ najwyrazniej w obowigzujacych modelach rodziny.
W pordwnaniu do lat ubieglych zmalata liczba malzenstw z dzieémi,
a wzrosta z kolei liczba zwigzkéw nieformalnych z dzieémi oraz bez dzieci.
Powigkszylo si¢ rowniez grono samotnie wychowujacych matek i ojcéw. Zmiany te mogg
byé efektem wspomnianych wczesniej zmian demograficznych czy kulturowych, ale tez
uregulowan prawnych. Liczba rodzin z dzieémi, zaréwno opierajacych si¢ na zwigzkach
nieformalnych jak i matzenstwach w wojewddztwie pomorskim jest zréznicowana
terytorialnie. Zauwazalng tendencja jest posiadanie mniejszej liczby dzieci w rodzinie.
Wigksze rodziny wystepuja w dalszym ciggu na wsi. Srednia liczba dzieci w rodzinach
do 24 roku zycia w miescie wynosifa 1,54, a na wsi 1,83. Wigkszos¢ rodzin z dzie¢mi do 24
roku zycia bedagcymi na utrzymaniu stanowig rodziny z 1 dzieckiem - 52,5%.
W pomorskich rodzinach wychowuje si¢ coraz mniej dzieci. W sumie w okresie pomigdzy
spisami o prawie 100 tys. zmalata liczba dzieci do 24 roku Zzycia, bgdacych na utrzymaniu.

Doszto réwniez do zmiany struktury wiekowej dzieci w rodzinach. W roku 2011
przybylo najmiodszych dzieci (do 2 lat) o ponad 14 tys., zmalata z kolei liczba dzieci
w starszych grupach wiekowych. Obecnie rodziny wielodzietne staja si¢ rzadkoscia. Rodziny
z 3 i wiecej dzieémi stanowig 12,5% rodzin z dzieémi do 24 roku zycia bedgcymi
na utrzymaniu.

Postawiong wczesniej teze o zmianie istniejagcych modeli rodziny potwierdzajg dane
dotyczgce liczby dzieci wychowujacych si¢ w rdznych typach rodzin. W poréwnaniu
do ubieglych lat spadla liczba dzieci wychowujgcych si¢ w rodzinach, w ktorych rodzice
s matzenstwem. Coraz wigcej dzieci wychowuje si¢ w rodzinach gdzie rodzice tworza
zwigzki nieformalne. Wigcej dzieci wychowywanych jest rowniez przez samotne matki
i samotnych ojcow.
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Wsrod rodzin z dziemi objetych pomoca spoteczng najwicksza grupe stanowig
rodziny z dwdjka dzieci (34,4%). Nie wiele mniej stanowi grupa rodzin z jednym dzieckiem
(33,5%). Spory odsetek rodzin objetych pomoca spoteczng tworza ponadto rodziny z trojgiem
dzieci (19,5%).

Najczgstszym powodem przyznania pomocy spotecznej wsréd pomorskich rodzin
Jest ubdstwo. Waznym powodem przyznania pomocy spolecznej, z punktu widzenia kondycji
pomorskich rodzin, jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
W ubieglym roku z tego tytulu udzielono pomocy ponad 18 tys. rodzinom.

Majac na uwadze konieczno$¢ ustalenia celéw i kierunkéw dziatan Programu

dokonano analizy sytuacji rodzin mieszkajacych na terenic Rumi. Do okreslenia
najwazniejszych potrzeb, problemdw oraz zasobéw postuzono si¢ danymi statystycznymi
MRPIPS oraz danymi GUS.
W celu dokonania dokfadnej analizy zasobéw tkwigcych w spolecznosci rumskiej,
po raz pierwszy zebrano informacje w anonimowym badaniu ankietowym skierowanym
losowo do wybranej grupy mieszkaficow Rumi oraz instytucji i organizacji dzialajgcych
na rzecz mieszkancéw Rumi.

4.1. Sytuacja demograficzna

Wedtug danych z Gldwnego Urzedu Statystycznego, gmina jest zamieszkiwana przez
48 095 mieszkancow (stan na 31.12.2016r.) z czego 48,70 % stanowig mezczyzni,
a 51,30 % kobiety. Od roku 2014 liczba mieszkaricow systematycznie wzrasta. W 2014 roku
Rumia liczyla 47 602 mieszkaricow. W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany
w liczbie ludnosci na przestrzeni lat.

Tabela 1. Liczba ludnosci mieszkancéw Rumi wg plci

Lata Ogoélem Megzczyzni Kobiety
2014 47 602 23243 24 359
2015 47 812 23 340 24 472
2016 48 095 23 420 24 675

Zrédto: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wspétczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 me¢zczyzn) w gminie w 2016 roku
wynosit 105 (dane z GUS, stan na 31.12.2016 r.). Z powyzszych danych wynika,
ze kobiety stanowig ok. 52% mieszkaficow miasta. Roznica pomigdzy liczbg kobiet
a mezczyzn zamieszkujacych na terenie Rumi, wacha si¢ w granicy 1,5%.

Wazna jest struktura wiekowa ludnosci uwzgledniajaca gotowos¢ do aktywnosci
zawodowej. Analiza danych wskazuje, ze zwigksza si¢ systematycznie liczba o0séb
w wieku poprodukcyjnym (kobiety po 60 roku zycia, mgzczyzni po 65). Liczba ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosita w 2014 roku —
56,6, w 2015 — 59,0, natomiast w 2016 - 61,6.
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W przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym (osoby ktére osiggajac wiek
produkcyjny, beda mogly rozpoczaé pracg) wystepuje spadek liczby oséb na przestrzeni
lat 2014-2016. Przygladajac si¢ danym dotyczagcym urodzen, zauwaza si¢, iz Rumia
na przestrzeni lat odnotowala wzrost liczby urodzen na co wskazujg dane przedstawione

w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Liczba mieszkanicow Rumi wediug wieku

Grupy wiekowe Liczba ludnosci

2014 2015 2016
0-9 lat 5220 5323 5503
10-19 lat 4790 4750 4713
20-29 lat 6 586 6284 6012
30-39 lat 8284 8354 8 346
40-49 lat 6261 6 405 6619
50-59 lat 6 631 6 381 6 201
60-69 lat 5773 6 209 6442
70 i wigcej lat 4 057 4106 4259
RAZEM 47 602 47 812 48 095

Zrédlo: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

4.2. Sytuacja rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS Rumia

W roku 2017 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej udzielit pomocy spolecznej
306 rodzinom z dzieémi (z czego 180 rodzin niepeinych), 2015 — 404 (177 — rodziny
niepelne), 2016 — 358 (155 - rodzin niepeinych). Najwigcej wsréd rodzin objgtych
wsparciem, bo az 106 wychowywato dwdjkg dzieci. 103 rodziny wychowywato jedno

dziecko.

W 55 rodzinach wychowywalo si¢ troje dzieci, na kolejnym miejscu 26 rodzin miato czworke
dzieci, 12 rodzin posiadato 5 dzieci, 3 rodziny posiadaly szescioro dzieci, a 1 rodzina
posiadata 7 i wigcej dzieci.
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Tabela 3. Struktura rodzin objgtych pomoca spoteczng
Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wyszczegélnienie

o liczbie oséb

w rodzinie 695 708 686 646 695 708 686 646
1
2 189 196 199 175 378 392 398 350
3 145 120 122 101 435 360 366 303
4 129 107 102 91 516 428 408 364
5 74 72 61 57 370 360 305 285
6 i wiecej 63 64 57 44 435 442 390 292
rodziny z dzie¢mi
ogélem 443 404 358 306 1765 1627 | 1459 1294
° "°Zb'l° dzieci | | 4 | 120 | ' | aa3 | 393 | 332 | %!
2 138 119 122 106 517 458 467 405
3 85 82 60 55 417 403 285 264
4 39 31 32 26 228 184 189 155
5 10 13 15 12 74 95 106 86
6 7 8 5 3 58 64 42 24
7 i wiecej 3 3 4 1 28 30 38 9
rodziny niepelne
ogélem 184 177 155 120 629 620 524 408
ollczblle dzieci 66 67 58 45 145 145 129 101
2 35 55 56 42 201 192 195 143
3 54 33 25 21 156 144 107 91
4 i wigcej 22 22 16 12 127 139 93 73

Zrodio: dane sprawozdawcze do MRPiPS
Jak wynika z analizy danych, w okresie od 2014 roku do 2017 liczba rodzin z dzieémi

korzystajacych z pomocy spolecznej przyjmuje tendencj¢ spadkowa.
Natomiast powody przyznania pomocy s bardzo rézne.
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Tabela 4. Powody przyznania pomocy w latach 2014-2017

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Powéd trudnej
sytuacji zyciowej 2014 2015 | 2016 | 2017 2014 2015 | 2016 | 2017
Ubédstwo 833 828 785 672 1825 1795 1588 | 1210
Sieroctwo l 2 I l 2 5 4 4
Bezdomnosé 110 95 112 100 130 101 121 104
Potrzeba ochrony 128 109 88 74 648 587 441 362
macierzynstwa
Bezrobocie 415 361 296 187 1165 1066 844 508
Niepelnospra- 674 671 652 634 1221 1255 1168 | 1075
wnos¢
Dlugotrwala lub 335 370 312 288 630 704 543 521
ciezka choroba
Bezradnosé 268 238 198 147 1031 957 809 565
w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego
W Rodziny 172 160 129 102 561 527 434 328
tym: | niepelne

Rodziny 93 99 87 48 522 571 498 273

wielodzie

tne
Przemoc w 34 33 32 21 117 109 112 63
rodzinie
Alkoholizm 173 180 144 136 230 256 179 175
Narkomania 6 10 8 7 9 21 10 7
Trudnosci w 33 28 28 19 52 39 34 26
przystosowaniu
do zycia po
opuszczeniu
zakladu karnego
Zdarzenie losowe 1 6 16 7 1 24 37 21
Sytuacja 2 1 0 2 4 1 0 4
kryzysowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania do MRPIPS
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Z punktu widzenia wsparcia rodziny bardzo istotna jest liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych.
Rodziny objete asystentura w latach 2014 - 2017

Tabela 5. Rodziny objete asystenturg w latach 2014-2017

Rodziny objete asystentura
Rok L. rodzin L. dzieci w tych rodzinach
2014 54 133
2015 56 138
2016 64 157
2017 60 136

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Rumia

W 2017 roku wsparciem asystenta rodziny objeto 60 redzin, w ktérych wychowywato
sic 136 dzieci.
Gtoéwne dysfunkcje w rodzinach objetych asystenturg to:

¢ obnizone kompetencje opiekunczo — wychowawcze rodzicéw;

e niepetnosprawnos¢;

e bezradnosé;

e choroba alkoholowa;

e ubdstwo;

e bezrobocie;

e przemoc.

Asystenci rodziny w ramach swoich zadan:

e opracowuja i realizuja plany pracy z rodzinami za obopdlng zgoda, we wspdtpracy
z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikami socjalnymi;

e opracowuja we wspotpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem pieczy zastgpczej,
plany pracy z rodzing, ktére s3 skoordynowane z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpezej;

e udzielajg pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji Zzyciowej, W tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

e udzielajg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

e udzielajg pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych;

e udzielajg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi;

e wspierajg aktywnos$¢ spoteczng rodzin;

e motywujg cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
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e udzielajg pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
e motywujag do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu

ksztaltowanie = prawidlowych  wzorcow  rodzicielskich i  umiejgtnosci
psychospotecznych;

e udzielajg wsparcia dzieciom, w szczegélnosci poprzez udziat w zajg¢ciach
psychoedukacyjnych;

e podejmujg dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

e prowadzg indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci;

¢ realizujg zadania okreslone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860);

e prowadzg dokumentacj¢ dotyczacg pracy z rodzing;

o dokonujg okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;

e monitorujg funkcjonowanie rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzina;

e sporzadzaja na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach;

e wspOlpracujg z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi
si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

e wspdlpracujg z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza.

Do gtéwnych zadan asystenta rodziny uregulowanych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dodano zadania nowe okreslone
w ustawie z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016, poz. 1860). Ustawa ta poszerza wachlarz zadan asystenta o koordynacje¢
wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, zwlaszcza dla kobiet posiadajacych zaswiadczenie
o ci¢zkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Kobiety w cigzy
i ich rodziny mogg kazdorazowo zglosi¢ potrzebg objgcia wsparciem asystenta rodziny
do gminy. Asystent rodziny — na wniosek - staje si¢ koordynatorem dziatani pomocowych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rumi realizuje ustawe ,,Za zyciem” poprzez:

e od | stycznia 2017 roku wyplate przez Dziat Swiadczen Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt
z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka z cigzkim i nieodwracalnym
uposledzeniem albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zyciu. To jednorazowe
$wiadczenie przystuguje bez wzgledu na osiggane dochody. Podstawa
do skorzystania z uprawnien jest zaswiadczenie, ktore potwierdza cig¢zkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu.
Zaswiadczenie o chorobie, powstalej w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu, mozna otrzyma¢ od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,
ktory posiada specjalizacj¢ I stopnia lub tytul specjalisty w dziedzinie:
poloznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii;

e od drugiej potowy 2017 roku specjalizowanie asystenta rodziny, ktory bedzie
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swiadczyl wsparcie w oparciu o wytyczne ustawy ,,Za zyciem”. Gléwnym
celem beda dziatania skierowane na przygotowanie sie rodziny na narodziny
nieuleczalnie chorego dziecka.

e Gmina Miejska Rumia stoi réwniez przed wyzwaniami wdrazania pojawiajgcych
si¢ rozwigzan programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem"
w zakresie:

* wprowadzenie ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych m.in. zapewnienie opieki
wytchnieniowej dla rodzicéw lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych;

e W aktywizacji zawodowej organizowanej przez powiatowy urzad pracy,
a takze podjeciem przez czlonka rodziny zatrudnienia w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy;

e podjecie dziatan w celu zainicjowania powstania sieci doméw samopomocy;

Dziatania te bedg poddawane analizie pod katem mozliwosci ujecia ich realizacji
w przysztych programach wspierania rodziny.

Polityka pomocy spolecznej w Rumi ukierunkowana jest na podejmowanie
réznorodnych dziatan na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ma na celu
udzielenie im zaréwno $wiadczeni jak i ustug, ktére spowoduja zmiang sytuacji spotecznej
i materialnej tych osob/grup.

Podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rumi dziatania
dowodzg, ze duze znaczenie w podejsciu do rozwigzywania problemdéw oséb i rodzin
pozostajgcych
w systemie pomocy spolecznej ma indywidualizacja form wsparcia odpowiadajgca
na zréznicowane potrzeby kazdego cztowieka przy doborze odpowiednich metod, narzedzi
i ustug spotecznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rumi, jako realizator rzadowego programu
,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” objat w 2014 roku — 1377 oséb, 2015 roku - 1318
0s6b, 2016 roku — 1147 oséb, w 2017 — 1305 o0s6b. Na przestrzeni lat zaobserwowano spadek
zapotrzebowania na pomoc w tej formie. Tabela ponizej obrazuje liczbg 0séb korzystajacych
objetych positkiem w ramach programu rzagdowego.

Tabela 6. Pomoc w formie positku

Rok Liczba os6b Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach

2014 759 463 1377

W tym dla dzieci 573 281 1184
Positki na wniosek dyrektora szkoly: 63 dzieci i mlodziezy

2015 734 424 1318

W tym dla dzieci 564 263 1148
Positki na wniosek dyrektora szkoly: 59 dzieci i mlodziezy

2016 636 375 1147

W tym dla dzieci 484 227 992

]
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Posilki na wniosek dyrektora szkoly: 48 dzieci i mlodziezy

2017 389 238 750

W tym dzieci 296

Positki na wniosek dyrektora szkoly: 28 dzieci i mtodziezy

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawic danych MOPS Rumia

Dozywianie dzieci i mlodziezy prowadzone byto gléwnie w placéwkach oswiatowych
znajdujacych  si¢ na terenie miasta Rumi. Ponadto, pomoca spoleczng
w formie positkow objete byly dzieci uczgszczajace do przedszkoli i ztobkow oraz dzieci
i mlodziez, uczgca si¢ poza miejscem zamieszkania. Pokrywano takze koszt positkéw dzieci,
ktdre otrzymaty pomoc w tej formie na wniosek dyrektora szkoty bez koniecznosci wydania
decyzji administracyjnej przez MOPS. Liczba dzieci i mlodziezy, ktére otrzymaty pomoc,
w tej formie wylacznie na wniosek dyrektora szkoty w roku 2014 wyniosta 63,
w roku 2015- 59 i w 2016 roku- 48, w roku 2017 — 28 dzieci i mlodziezy.

Jak obrazuje powyzsza tabela zmniejsza si¢ liczba dzieci korzystajacych z positkow
na wniosek dyrektora szkoty.

Dzieci i miodziez dozywiano w ztobkach, przedszkolach i szkotach na terenie Rumi:
e Publiczna Szkota Sidstr Salezjanek, ul. Ceynowy 24,
e Szkota Podstawowa Nr 1, ul. Koscielna 6,
o Szkota Podstawowa Nr 6, ul. Henryka Sienkiewicza 30,
e Szkota Podstawowa Nr 10, ul. Gornicza 19,
e Gimnazjum Nr 1, ul. Marii Rodziewiczéwny 10,
e Gimnazjum Nr 2, ul. Swigtojanska 11,
e Gimnazjum Nr 4, ul. Stefana Batorego 29,
o Zespo6t Szkot Ogdlnoksztateacych, ul. Stoczniowcow 6.
- poza terenem Rumi:
o Powiatowy Zesp6t Ksztalcenia Specjalnego, Jana I1I Sobieskiego 279 Wejherowo,
e Technikum Lesne ul. Nowodworskiego 9 — 13, Tuchola.
Osoby doroste korzystaty z positkéw, w nastgpujacych placéwkach:
- w placowkach zapewniajacych schronienie osobom bezdomnym:
o Chrzescijafiskie Stowarzyszenie Dobroczynne ul. H. Derdowskiego 32A Wiele,
oddziat terenowy w Gdyni ul. Jana z Kolna 32, filia ul Zamenhofa 13a Gdynia.
e Centrum Ushug Socjalnych i Wsparcia, ul. Mickiewicza 32, Nowy Staw,

e Stowarzyszenie Opiekunczo — Resocjalizacyjne Prometeusz ul. Sucharskiego 1,
Gdansk
- na terenie Rumi:
e Harcerski Osrodek Centrum Przygody, ul. Widkiennicza 14a.
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Gmina Miejska Rumia, po raz kolejny uczestniczy w pozyskaniu Zywnosci
c'i]a potrzebujacych mieszkaricow Rumi, w ramach krajowego Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, wspéitfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym.

W celu skutecznej realizacji tego programu Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rumi opracowano i wprowadzono w dniu 7 sierpnia 2017 roku
procedurg realizacji zadan i nadzoru dziataf podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rumi.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rumi, wspétpracuje na podstawie porozumienia
ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego Choragiew Gdanska Hufiec Rumia, ktdrego
przedmiotem bylo okreslenie zasad funkcjonowania wspdlpracy miedzy stronami
przy realizacji POPZ.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej grupy osob
najbardziej potrzebujacych, do ktorych jest skierowana pomoc zywnosciowa to:

~ bezdomni,

— niepetnosprawni,

— migranci, osoby obcego pochodzenia, mniejszosci narodowe (w tym spotecznosci

marginalizowane, takie jak Romowie),

— pozostale grupy odbiorcow spehniajace kryteria okreslone w ust. 11.

Pomocg zywnosciowg w ramach PO PZ moga by¢ objete osoby i rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajace kryteria okreslone w art. 7 ustawy o pomocy
spolecznej i ktérych dochdd nie przekracza 200 % kryterium dochodowego uprawniajacego
do skorzystania z pomocy spofecznej tj. 1268 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 1028 zt
dla osoby w rodzinie. Do pomocy zywnosciowej w roku 2016 Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej zakwalifikowat 1077 osob. Taka samg liczbg¢ os6b zakwalifikowano
na Podprogram 2017 roku.

Réwnolegle z pomocg zywnosciowa, kazda z osob uczestniczaca w programie moze
skorzystaé z dziatai dodatkowych organizowanych przez Bank Zywnosci. W roku 2017 roku
Bank Zywnosci zorganizowat dla naszych beneficjentow warsztaty dietetyczno-kulinarne
wraz ze wspolnym gotowaniem.

Dominujacymi problemami przyczyniajacymi si¢ do trudnej sytuacji Zyciowej
w rodzinach korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej jest niepetnosprawnos¢ ktora
od kilku lat jest druga po ubdstwie (prog dochodowy na osobg¢ w rodzinie ponizej
514 od pazdziernika 2015 roku) gléwna przyczyna zglaszania si¢ po pomoc. W roku 2016
dysfunkcja - ubdstwo dotyczyta 785 srodowisk. Kolejnym powodem przyznania pomocy byta
dlugotrwata lub cigzka choroba, ktéra dotyczyta 312 rodzin. Nastgpng grupg rodzin
korzystajacych z pomocy MOPS byly rodziny z problemem bezrobocia,
stanowiace 296 rodzin, jednakze na przestrzeni lat 2014-2016 obserwuje si¢ spadek liczby
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z ww. powodu.

Rodziny borykajg si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Grupa ta w roku 2016 liczyla 198 rodzin.
A w roku 2017 - 147 rodzin.

Bezradno$é w sprawowaniu opieki moze by¢ spowodowana bezrobociem jednego
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z rodzicdw lub obojga, a co za tym idzie, zbyt niskimi dochodami, ktére nie zabezpieczajg
podstawowych potrzeb bytowych rodziny, trudnymi warunkami mieszkaniowymi.

Inng z przyczyn bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych s3 niskie kompetencje
rodzicielskie, czgsto wyniesione z domu nieprawidlowe wzorce, niewlasciwe relacje
z rodzina.

Na przestrzeni lat 2014-2016 zauwazalny jest wzrost 0séb bezdomnych. Osoby
bezdomne, podobnie jak zagrozone bezdomnoscig stanowig wewngtrznie zréznicowane
zbiorowosci m.in. pod wzgledem cech demograficznych, zakresu doswiadczonych
probleméw i sposobow radzenia sobie z nimi. Gléwnym kryterium odrdézniajacym je od
pozostatych klientéw jest brak mieszkania lub zagrozenie jego utrats.

Osoby bezdomne jak i zagrozone bezdomnoscig borykaja si¢ z wieloma trudnosciami
w roznych sferach zycia:

— w sferze socjalno — bytowe;j - brak statego zZrédta dochodu, nie sptacanie zobowigzan
finansowych;

- w sferze mieszkaniowej - brak lub utrata mozliwosci przebywania w dotychczas
zamieszkiwanym miejscu, zamieszkiwanie bez umowy najmu, zamieszkiwanie
w warunkach substandardowych tj. w lokalach bez wody, domach do rozbidrki,
kanatach cieplowniczych, wagonach kolejowych; trudnosci w utrzymaniu higieny
osobistej;

— w sferze rodzinnej - konflikty, doswiadczanie przemocy w rodzinie, zerwanie lub brak
wigzi z rodzing, zaniedbania w wychowaniu;

— w sferze zdrowia - zaburzenia psychiczne i zachowania, choroby uktadu krazenia,
neurologiczne, nowotworowe, zakazne, pasozytnicze, urazy, uzaleznienie od alkoholu,
zaniedbanie fizyczne ;

— w sferze psychologicznej - brak motywacji do zmiany, utrata celu i sensu zycia;

— w sferze zawodowej - brak aktywnosci zawodowej, dtugotrwalte bezrobocie, praca
,»ha czarno”, brak wyksztalcenia i kwalifikacji;

W zwiazku z podj¢ciem dziatan nad opracowaniem Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2018-2020 pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
przeprowadzili ankiet¢ wsrod instytucji dzialajagcych na rzecz mieszkaicow Rumi. Badanie
diagnostyczne miato na celu diagnoze zasobéw oraz form wsparcia w Gminie Miejskiej
Rumia, poniewaz o sytuacji rumskich rodzin, ich wsparcia oraz monitorowania mozna takze
moéwic, przez pryzmat instytucji dziatajagcych na terenie Gminy Rumia, ale takze instytucji
dziatajacych poza Gmina.

Naleza do nich mi¢dzy innymi - Policja, Straz Miejska, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodziny, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - Dziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego, Urzad Miasta Rumia - Wydzial Spraw Spolecznych, Wydzial Edukacji,
Kultury i Sportu, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Powiatowy
Urzad Pracy. Instytucje te na co dzien spotykaja si¢ z réznymi problemami.
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Tabela 7. Najczgstsze problemy z ktérymi zgtaszajg si¢ rodziny do ankietowanych instytucji

Policj | Straz PCPR MOPS | Urzad Miasta | GK PUP
a Miejska -DSR Wydziat RPA
Spraw
Problemy /instytucje Spotecznych
Bezrobocie + + + + +
Ubéstwo + + + + +
Zaburzone relacje + + + +
rodzice - dziecko
Uzaleznienie + + + + +
Niepelnosprawnos¢ | + + + +
Narkomania wsrod +
nieletnich
Sieroctwo w tym
euro sieroty
Dlugotrwala i cigzka + +
choroba
Bezradnosé, + + + +
zaniedbania
wychowawcze
Przemoc, agresja, + + + + +
konflikty

Jak wskazuje powyzsza tabela do najczestszych probleméw z ktérymi spotykajg sig
powyzsze instytucje naleza : ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, agresja
oraz konflikty, zatem zasadne jest uwzglednienie powyzszych probleméw w dalszej pracy
na rzecz rodzin z Gminy Rumia.

e Policja

W latach 2014 — 2016 funkcjonariusze Policji w Rumi podejmowali interwencje
w rodzinach, w tym w przypadku ucieczek nieletnich z domu rodzinnego lub placowki
opiekuficzo — wychowawczej, zawiadomiefi do Sadu lub Prokuratury o zngcaniu sig
nad rodzing oraz zgloszen o czynnosciach seksualnych wobec nieletnich.

Tabela 8. Liczba interwencji dotyczacych nieletnich przeprowadzonych przez Policjg

2014 2015 2016
Ogélnie podejmowane interwencje w
rodzinach, 142 138 147
w tym:
Interwencje podejmowane w przypadku ucieczek
nieletnich z domu rodzinnego lub placéwki 31 42 61
opiekunczo-wychowawczej (itp.)

()
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Zawiadomienie do sgdu lub prokuratury o Brak

znegcaniu si¢ nad rodzing mozliwosci 21 20
ustalenia

Zgloszenia prokuratury lub sadu o czynnosciach Brak

seksualnych wobec nieletnich mozliwosci 3 5
ustalenia

W roku 2016r. zauwazalny jest w stosunku do roku 2014 wzrost liczby interwencji
podejmowanych przez funkcjonariuszy policji. W zwiazku z problemami z jakimi
funkcjonariusze spotykaja si¢ w pelnieniu swoich obowiazkéw widzg zasadnos¢
wprowadzenia dodatkowych  dyzuréw pracownikow socjalnych, jako stuzby majacej
bezposredni kontakt z mieszkaficami miasta Rumi, po godzinach urzgdowania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w sytuacjach kryzysowych np. nieprawidtowe sprawowanie
opieki nad dzieckiem.

e Straz Miejska

Do najczgsciej wskazywanych probleméw z jakimi spotykaja si¢ straznicy miejscy
w swojej pracy nalezg: uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw, srodkéw psychoaktywnych
i palenia tytoniu wéréd mieszkaficow miasta Rumia oraz przemoc, agresja oraz konflikty
w tym wybryki chuliganskie i niszczenie mienia.

Tabela 9. Liczba interwencji dotyczacych nieletnich przeprowadzonych przez Straz Miejska

Rodzaje interwencji dotyczacych nieletnich 2014 2015 2016
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 1353 1266 1761
Ujawnienie posiadania / zazywania narkotykow 1 1 3
Ujawnienia palenia tytoniu 204 76 204
Wybryki chuliganskie, niszczenie mienia 365 336 352
Kierowanie pojazdami bez uprawnien lub bez 2 1 1
kasku

Jak wskazuje powyzsza tabela zauwazalny jest wzrost liczby interwencji na przetomie lat
2014 - 2016 przede wszystkim w zakresie spozywania alkoholu w miejscu publicznym
oraz wybrykow chuliganskich i niszczenia mienia

e Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Dziat Swiadczeii Rodzinnych i Funduszu

Alimentacyjnego

Tabela 10. Liczba wyptaconych swiadczen

Rodzaj swiadczenia 2014 2015 2016
Wyplacone swiadczenia w ramach ustawy ,,Za
zyciem” 0 0 0
Wyplacone $wiadczenia w postaci stypendium
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szkolnego 204 250 0
Wyptacone swiadczenia w postaci zasitkow

szkolnych 193778 213186 0
Wyptacone zapomogi tzw. ,,Becikowe”

349000 406000 403000

Wyplacone swiadczenia rodzicielskie
0 0 1181501

Wyptacone $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego 1894976 1932058 1901343
Wyptacone zasitki rodzinne ( dodatkowo)

3210413 3233738 3829458

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2014-2016 wzrastata liczba wyptaconych
$wiadczen zasitkow rodzinnych, natomiast na podobnym poziomie utrzymywaty si¢ wyplaty
z funduszu alimentacyjnego. W latach 2014-2015 Dzial Swiadczen Rodzinnych

i Funduszu Alimentacyjnego wyptacal $wiadczenia w postaci stypendium szkolnych
i zasitkow szkolnych, ktére od 2016r. s3 realizowane przez Urzad Miasta.

¢ Urzad Miasta Rumia

a) Wydzial Spraw Spolecznych

Stypendium i zasitki szkolne dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej
Rumia przystuguja uczniom szkét publicznych i niepublicznych, stuchaczom kolegiow
nauczycielskich do ukonczenia 24 roku zycia oraz wychowankom publicznych
i niepublicznych o$rodkéw do czasu ukoriczenia realizacji obowigzku nauki.
Swiadczenie wychowawcze 500 PLUS przystuguje na pierwsze i kolejne dziecko, jesli
dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800,00 zi. W przypadku dziecka
niepetnosprawnego dochéd na osobg w rodzinie nie moze przekroczyé kwoty 1200,00 zt.
Swiadczenie skierowane jest do rodzin wychowujacych dzieci do 18 roku zycia.
Rumska Karta Duzej Rodziny przeznaczona jest dla rodzin zameldowanych na terenie miasta
Rumia. Dzieci musza miescié si¢ w trzech kategoriach: do 18 roku zycia i do 25 roku zycia
gdy uczeszczajg do szkoly oraz bez ograniczen w przypadku orzeczenia
o0 niepetnoprawnosci.
Karta Duzej Rodziny przeznaczona jest dla rodzin posiadajacych co najmniej troje dzieci.

Tabela 11. Liczba wyptaconych swiadczen

Rok /swiadczenia 2014 2015 2016
Rumskie Karty Duzej Rodziny 1354 2097 471
Wyplacone stypendia w tym zasitki losowe 0 0 569
Udzielone zasitki szkolne 0 0 0
Udzielone swiadczenia wychowawcze 0 0 44537
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Najczgstszymi problemami, z ktérymi spotykaja sie pracownicy Wydziatu Spraw
Spotecznych to: bezrobocie, ubdstwo, zaburzone relacje pomiedzy rodzicami i dzieémi,
bezradnos¢ i zaniedbania wychowawcze oraz przemoc, agresja i konflikty, w zwigzku
Z tym powyzsza instytucja stara si¢ wspomoc rodzinny z Gminy Rumia w sposéb
Jjak wskazano w tabeli powyze;j.

Ponadto Wydziat Spraw Spotecznych wskazuje na rozwiniecie poradnictwa rodzinnego
w zakresie wychowywania dzieci oraz terapii rodzinnej jako dodatkowego narzedzia pracy.

o Wydzial Edukacji, Kultury i Sportu

Tabela 12. Zadania edukac;ji

2014 2015 2016
Dzieci uprawnione do korzystania z edukacji
przedszkolne;j 1717 1665 2218
Dzieci korzystajace z placowek wsparcia
dziennego 15 15 15
Organizacje pozarzadowe i podmioty prowadzace 2 2 2
dziatalno$¢ pozytku publicznego dzialajace na
rzecz rodzin z terenu Rumi

Z powyzszej tabeli wynika, ze z roku na rok wzrasta liczba dzieci korzystajacych
z edukacji przedszkolnej, a liczba dzieci korzystajacych z placowek wsparcia dziennego
pozostaje na tym samym poziomie.

e Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Do kolejnych probleméw rumskich rodzin mozna zaliczy¢ uzaleznienie od alkoholu,
w tym os0b samotnych jak réwniez cztonkéw rodzin.

Tabela 13. Liczba wnioskéw ztozonych do MKRPA

2014 2015 2016

Whioski zlozone do MKRPA o przymusowe
leczenie 41 42 69
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Jak widaé z powyzszej tabeli na przetomie lat 2014-2016 widoczny jest wzrost wnioskéw
zlozonych i tym samym kierowanych osdob, do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
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4.3. Analiza potrzeb rumskich rodzin

W zwigzku z podjeciem dziatan nad opracowaniem Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2018-2020 pracownicy socjalni Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
po raz pierwszy przeprowadzili wsrod mieszkancow Rumi anonimowe badanie
diagnostyczne, ktore miato na celu diagnozg probleméw spotecznych w Gminie Miejskiej
Rumia.

W ankietach, rozprowadzonych w miejscach uzyteczno$ci publicznej na terenie
Gminy Rumia, udzial wzigto 108 mieszkancow naszego miasta w tym: 82 kobiety oraz 26
mezezyzn. Przedzial wiekowy osob ankietowanych to 19-70 lat.

Badajac grupe ankietowanych wykazano, ze wigkszos¢ z nich posiada wyksztatcenie
zasadniczo-zawodowe oraz wyzsze.

Jako gléwne zrédlo utrzymania ankietowani wskazali dochod z pracy zarobkowej
oraz pomoc zasitkowa z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Znaczna grupe stanowili
takze ankietowani podejmujacy prace dorywcze.

Wykres 1. Liczba 0sob biorgcych udzial w badaniu wyrazona w %

W 1. Kobiety
W 2. Mezczyzni

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkancow Rumi .

Ponizej przedstawiamy tabel¢ w ktdrej prezentujemy oceng sytuacji zyciowej mieszkancow
opracowanej wedlug ich wskazan:

Tabela 14. Ocena sytuacji wlasnej wskazana przez respondentéw

DOBRA PRZECIETNA ZEA NIE DOTYCZY

K M K M K M K M
MATERIALN 21 5 35 11 22 9 0 0
A
RODZINNA 49 13 24 6 -+ 7 0 1
ZDROWOTN 39 6 29 10 14 7 0 0
A
ZAWODOWA 27 4 25 8 13 7 8 2
MIESZKANI 38 6 31 13 10 5 0 0
OWA
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie analizy ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkancow
Rumi Legenda: K- kobiety, M- mezczyZni

Wskazywana przez respondentéw dobra sytuacja rodzinna ma niewatpliwie

przetozenie na mozliwos¢ uzyskania wsparcia od 0séb najblizszych co potwierdzajg wynik
badania w tym zakresie.
Na pytanie dotyczace uzyskiwania przez badanych wsparcia ze strony $rodowiska wiekszogé
z nich uznata, ze posiada wsparcie od oséb bliskich oraz od istniejacych na terenie gminy
instytucji pomocowych, niestety az 53 osoby wykazaly, ze nie maja mozliwosci uzyskania
takiej formy pomocy.

W kolejnym pytaniu ankiety zapytano respondentéw o giéwne problemy spofeczne
zauwazalne na terenie gminy Rumia. Ich wyniki przedstawia tabela ponizej:

Tabela 15. Problemy spoteczne rodzin wskazane przez respondentéw za najwazniejsze
na terenie Gminy Rumia

Problemy spoleczne wskazane przez K M
respondentéow

TRUDNA SYTUACJA MATERIALNA 42 14
BEZROBOCIE 22 7
NIEPELNOSPRAWNOSC, 18 11
DLUGOTRWALA CHOROBA

ZAGROZENIE BEZDOMNOSCIA 4 2
UZALEZNIENIA 33 11
PROBLEMY Z DOSTEPEM DO OPIEKI 16 5
ZDROWOTNEJ

PROBLEMY Z DOSTEPEM DO 5 0
PRZEDSZKOLI, ZLOBKOW

PRZEMOC W RODZINIE 18 2
BEZRADNOSC OPIEKUNCZA 1 20 0
WYCHOWAWCZA

BRAK POCZUCIA BEZPIECZENSTWA 16 0
NIEZARADNOSC ZYCIOWA 15 5
INNE 2 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkaricéw
Rumi Legenda: K- kobiety, M- mezczyzni
Zapytano rowniez o przyczyny wystepowania wyzej wskazanych probleméw. Oto wyniki:
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Tabela 16. Przyczyny probleméw spotecznych mieszkaicow Gminy Rumia wskazane przez
respondentéw jako powodujace trudne warunki zycia

Przyczyny problemow spolecznych K M
BRAK PRACY 28 9
NIECHEC DO PRACY 28 6
NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA 15 5
DZIEDZICZENIE UBOSTWA 17 6
UZALEZNIENIA 40 8
EATWY DOSTEP DO SRODKOW PSYCHOATYWNYCH 4 1

NIEZARADNOSC ZYCIOWA 18 5
IZOLACJA SPOLECZNA, SAMOTNOSC 13 2
BRAK WYKSZTALCENIA 10 5
BRAK WSPARCIA, AKCEPTACJI ZE STRONY 5 0
NAJBLIZSZYCH

ROZPAD RODZINY 12 3

KONFLIKTY RODZINNE, PRZEMOC W RODZINIE 13 1

PROBLEMY PSYCHICZNE 4 1

ZAGROZENIE ZE SRODOWISKA (DEMORALIZACIJA, 13 2

AGRESJA)

UTRUDNIONY DOSTEP DO LEKARZY SPECJALISTOW 9 2

I DIAGNOSTYKI

UTRUDNIONY DOSTEP DO PORADNICTWA 6 1

SPECJALISTYCZNEGO

NISKA OFERTA USLUG SPOLECZNYCH 3 0

STRES 8 1

NIEUMIEJETNOSC WYPOCZYNKU, RELAKSU, I 0

ORGANIZACJI CZASU WOLNEGO

INNE 2 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkanicow Rumi Legenda: K-
kobiety, M- mgzczyzni

Przedstawiona powyzej analiza badania wskazuje na to, iz mieszkancy miasta Rumi
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wskazujg jako gléwny problem spoleczny zlg sytuacje materialng, w drugiej kolejnosci
uzaleznienia, a takze bezrobocie. Jako przyczyng wystgpowania tychze probleméw wskazali
uzaleznienia, brak pracy oraz niech¢¢ do jej podjecia, a takze niezaradnosé zyciowa.
Tym samym wylania si¢ obszar, ktéry wymaga szczegdlnej troski, to uzaleznienia
wskazywane zaréwno jako wazny problem w gminie, ale takze jako przyczyna innych
probleméw spotecznych.

Mieszkaricy naszego miasta nie poprzestali na diagnozie probleméw. Wskazali
na mozliwosci ich rozwigzania poprzez: w pierwszej kolejnosci zwigkszenie dziatan
ukierunkowanych na aktywizacj¢ bezrobotnych, po drugie stworzenie mozliwosci
odpracowania zadtuzen mieszkaniowych i innych, po trzecie korzystniejsze warunki podjecia
pracy dla absolwentéw, po czwarte organizacj¢ prac spotecznie-uzytecznych, interwencyjnych
lub robot publicznych, w kolejnosci wedlug mieszkancéw zwickszenie aktywnosci
w poszukiwaniu zatrudnienia oraz korzystniejsze warunki do zalozenia wlasnej dziatalnosci
przyczynilyby si¢ do petniejszego udziatu w ich zyciu spofecznym.

Respondenci odpowiadajac na kolejne zagadnienie wskazali zrédta probleméw
spotecznych dzieci i miodziezy na terenie gminy Rumia. Najwiecej spos$réd badanych
wskazywalo na brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéw, 45 ankietowanych wskazuje
na brak wsparcia i kontroli rodzicéw, natomiast reszta ankietowanych zrédio probleméw
upatruje w uzaleznieniach w szczegélnosci w nadmiernym spozywaniu alkoholu przez osoby
nieletnie. Uwazaja jednoczesnie, 2ze zwigkszenie W naszym miescie miejsc
ze zorganizowanymi formami sp¢dzania czasu wolnego przyczynitoby si¢ do spadku
demoralizacji wérdd dzieci i mlodziezy.

W kolejnym pytaniu zapytano respondentdw jakie dziatania poprawityby ich zdaniem
sytuacj¢ rodzin wielodzietnych i niepelnych w naszej lokalnej spolecznosci. Wyniki
przedstawiamy

W ponizszym zestawieniu:

Tabela 17. Dzialania poprawiajace sytuacje rodzin wielodzietnych i niepetnych w lokalnej

spoltecznosci

Dzialania poprawiajace sytuacje rodzin wielodzietnych i K M
niepelnych w lokalnej spolecznosci

POMOC ASYSTENTA RODZINY 24 3
POMOC SASIEDZKA 8 5
ZWIEKSZENIE LICZBY PLACOWEK WSPARCIA 27 3
DZIENNEGO

POSZERZENIE OFERTY GODZINOWYCH I PLACOWEK 6 2
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

ZWIEKSZENIE LICZBY MIESZKAN KOMUNALNYCH | 30 7
SOCJALNYCH

SZERSZA OFERTA SPEDZANIA CZASU WOLNEGO DLA 27 10
RODZIN
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SYSTEM ULG W USLUGACH MIEJSKICH DLA RODZIN 10 2
WIELODZIETNYCH

ZWIEKSZENIE LICZBY PUNKTOW WSPARCIA 19 7
PORADNICTWA SPECJALISTYCZNEGO ORAZ EDUKACJI

RODZIN NA TERENIE RUMI

LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH W KAZDEJ 5 0
DZIEDZINIE

TWORZENIE NOWYCH, MALYCH PRZEDSZKOLI 5 0
DLUZSZE GODZINY DZIALANIA PRZEDSZKOLI 6 1

OGRANICZENIE DOSTEPNOSCI DO ALKOHOLU 18 10
ZAPEWNIENIE SCHRONIENIA OSOBOM DOZNAJACYM 20 3
PRZEMOCY

INNE 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkaiicéw Rumi Legenda:
K- kobiety, M- mgzczyZni

Ankietowani w wigkszosci wskazali, iz zwigkszenie liczby mieszkan komunalnych

i socjalnych wptynie na poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych i niepetnych na terenie
Rumi. Dostrzegajg potrzeb¢ zwigkszenia liczby placowek wsparcia dziennego
oraz rozszerzenia oferty spedzania wolnego czasu. Na uwage zastluguje fakt, iz badani
dostrzegli role asystenta rodziny i jej znaczenie w poprawie sytuacji rodzin.
Respondenci wykazali si¢ dobrg znajomoscig instytucji pomocowych na terenie Rumi,
wskazuj w pierwszej kolejnosci Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej jako miejsce,
w ktérym mozna uzyskaé informacje o wsparciu i uzyska¢ pomoc w rozwigzaniu probleméw
wilasnych, a takze swoich bliskich. Jako inne jednostki pomocowe wskazali rowniez Urzad
Miasta, Komisariat Policji, fundacje, koscioly oraz dzialajace na terenie Wejherowa
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Przeprowadzajac powyzsze badanie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rumi

podjat sie rozpropagowania idei rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajagca to rodzina,
ktora wspiera inng rodzing w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Sposrod ankietowanych 42 osoby wyrazily potrzebe skorzystania z pomocy rodziny
wspierajgcej, z tego 14 0sdb chcialoby takiej pomocy dla siebie, a 26 respondentéw dostrzega
koniecznosé¢ takiego wsparcia dla znajomych lub innego czlonka swojej rodziny. Sposréd
badanych 59 os6b nie bylo zainteresowanych w ogdle taka forma wsparcia,
natomiast 12 sposréd ankietowanych wykazalo zainteresowanie wzigciem udziatu
w szkoleniu przygotowawczym do pelnienia funkcji rodziny wspierajace;.

5. Rekomendacje do wytyczenia celéw i okreslenia dzialan

Dziatania skierowane do dzieci i rodzin powinny systematycznie poprawi¢ ich
sytuacj¢ przede wszystkim w samej rodzinie, w spofecznosci lokalnej, szkolnej. Ich sytuacja
powinna by¢ stale monitorowana do czego zobowigzuje nas ustawa o wspieraniu rodziny i
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systemie pieczy zastepczej.
Analizowany obszar — Rodzina

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. Potencjat jednostek pomocy spoteczne;j i l. Niewystarczajaca oferta asystentury
instytucji wspotdziatajgcych w zakresie rodzinne;j.
pomocy osobom i rodzinom zagrozonych 2. Niedostateczna ilosé srodkow
wykluczeniem spotecznym. finansowych.
2. Pozyskiwanie Srodkéw finansowych ze 3. Niedostateczna liczba specjalistow
zrddet zewngetrznych. pracujacych z rodzing.
3. Interdyscyplinarno$¢ dziatan. 4. Zbyt mato instytucji
4. Dobra sie¢ placowek oswiatowych samopomocowych
réznego rodzaju. i o$rodkéw wsparcia dziennego
5. Dobra infrastruktura rekreacyjno — 5. Ograni s liwosd
. Ograniczona mozliwosé wpltywu na
P ortowa.. . rodziny biologiczne, ktérym
6. Wystarczajaca ilos¢ imprez. odebrano dzieci.
7. Podtrzymywana tradycja lokalna. e e .
8. Funkcjonowanie kot gospodyn wiejskich. 6. Brak mozll.wosm odizolowania oso'by
9. Dobra praca bibliotek. agref,ywnej od pozostatych cztonkéw
10. Wspierani d . rodziny
pieranie przez samorzad organizacji
pozarzadowych i nieformalnych grup 7. Ograniczone mozliwosci nabywania
dziatajacych dla dzieci i mlodziezy, nowych mieszkar przez mtode
11. Dobrze wykwalifikowana kadra rodziny, wysoki koszt mieszkan
pedagogiczna. i cZynszow.
12. Dobra koordynacja dziatan podmiotow 8. Brak budownictwa socjalnego.
pracujacych na rzecz dzieci i mtodziezy.
Szanse:
e budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,
e stworzenie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny na kolejne lata,
e wzrost Swiadomosci spotecznej,
e coraz wigksza aktywnos¢ spoleczenstwa w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
i samozatrudnienia,
e budowanie lokalnych systeméw wsparcia dla dzieci opuszczajacych rézne formy
pieczy zastgpczej,
e prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”,
e mozliwo$é pozyskiwania $rodkéw z UE na zadania pomocy spofecznej,
e zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie lokalnej telewizji, prasy, radia,
o akceptacja spoleczenstwa dla dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy
L )
Zagrozenia :
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e ukrywanie zjawiska przemocy domowej i rOwiesniczej,

e zagrozenie bezdomnoscig 0s6b i rodzin o niskich dochodach,

e wysokie koszty zatrudniania pracownikow,

e system prawny pomocy spotecznej sprzyjajacy ksztaltowaniu pasywnych postaw
wobec poszukiwania pracy,

e rozwoj szarej strefy zatrudnienia,

e przewidywany wzrost $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej ( brak czasu
na indywidualng prac¢ z rodzing, na kompleksowe podejscie do rodziny),

e potencjalny wzrost klientdéw korzystajacych ze $wiadczen z powodu bezdomnosci,
uzaleznien,

e brak gwarancji bezpieczenstwa dla os6b doswiadczajacych przemocy,

e czeste zmiany uregulowan prawnych dotyczacych pomocy rodzinie,

e niewystarczajgca oferta wspélnych szkoleri dla pracownikéw pomocy spotecznej,
policji, kuratoréw, o$wiaty, organizacji pozarzadowych.

Rekomendacje

Zalozenia wstepne: Kierunki dzialania

Problemy spoteczne jakie dotykajg rodziny w gminie Rumia zostaly zdiagnozowane
przez zespét powotany ds. opracowania strategii oraz na podstawie sprawozdawczosci
z realizacji zadan gminy, analizy ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkancéw oraz analizy
mocnych i stabych stron oraz dyskusji i spotkan tematycznych na ww. temat.

Podsumowujac zebrane dane wyloniono najwazniejsze obszary zjawisk,
ktére wymagajg podjecia dziatan. Ws$rdd nich znajduje si¢ obszar wspierania rodziny
zwlaszcza dotknietej bezradnoscig w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.

Przyczynami probleméw wsrdd oséb miodych i dzieci sa:
— uzaleznienia w rodzinie
— brak pracy
— niecheé rodzicéw do pracy
— niezaradnosé zyciowa
— zagrozenia ze Srodowiska
— konflikty rodzinne
— przemoc w rodzinie
— dysfunkcja rodziny

Za najskuteczniejszg walke¢ z problemami uznano:
— zwigkszenie liczby mieszkan komunalnych i socjalnych
— organizowanie czasu wolnego dzieciom i rodzinom
— wspieranie rodziny poprzez pomoc asystenta
— zapewnienie schronienia ofiarom przemocy domowe;j
Dotychczasowe dziatania dotyczace polityki rozwoju w sferze spotecznej zbyt mocno
akcentowaly aspekt ekonomiczny (zwlaszcza zwigzany z rynkiem pracy).
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Zbyt malg wage przywigzywano do uwarunkowan wynikajacych z zagrozen funkcjonowania
rodziny, uzaleznien i innych obszaréw spolecznego wykluczenia.

Wskazane jest przy planowaniu dziatan strategicznych kiadzenie wigkszego akcentu
na dziatania zwigzane ze sferg spoleczng, zwlaszcza w zakresie zagrozeni zwigzanych
z prawidlowym funkcjonowaniem rodzin.

Konieczna jest kontynuacja dziatann zmierzajacych do profesjonalizacji kadr pomocy
spolecznej, w oparciu o system szkolen i doradztwa specjalistycznego. Jego dzialanie
przektada si¢ bezposrednio na zwigkszenie efektywnosci i jakosci pracy pracownikow.

Z uwagi na specyfike pracy oraz zlozonos¢ i skale probleméw rodzin klientéw
pomocy spotecznej, wskazane jest umozliwianie jednostkom pomocy spolecznej
pozyskiwanie optymalnego poziomu zatrudniania pracownikow - zwlaszcza pracownikéw
socjalnych
i asystentow rodzin w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb. Dopiero dostosowane
do mozliwosci, obcigzenie pracg gwarantuje kompleksowos¢ dziatan na rzecz klientow.

Kolejnym elementem bedgcym uzupelnieniem i alternatywa dla dziataf
zinstytucjonalizowanego systemu wsparcia jest rozwdj wolontariatu oraz partnerstw
lokalnych na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spofecznego. Dbanie o rozwoj tego typu
inicjatyw i zachecanie do ich powstawania wplynie pozytywnie na ksztaltowanie si¢ postaw
obywatelskich i zwigkszy role s$rodowiska lokalnego w proces wspierania jego
potrzebujacych cztonkow.

6. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Celem gtéwnym Programu jest przywrdcenie rodzinom przezywajagcym trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych zdolnosci do prawidiowego
wypetniania rél spotecznych poprzez zapewnienie im kompleksowego wsparcia przez Gming
Miejska Rumia.

Program stuzy realizacji miejskiej polityki rodzinnej w sytuacji kumulacji probleméw

i stanowi element profilaktyki dla rodzin zagrozonych marginalizacja.
6.1 Cele szczegolowe
Aby méc w pehi zrealizowaé cel gtéwny programu, okreslone zostaly cele
szczegblowe, a poprzez podejmowanie dziatan w ramach kazdego z nich mozliwe jest peine
wsparcie rodzin potrzebujacych pomocy.
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy ustalono nastgpujace cele szczegétowe wraz

z zadaniami:

1. Uzyskanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujgcych Gmine¢ Miejska Rumia
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poprzez:

1.1 Monitorowanie sytuacji rumskich rodzin w ramach pracy socjalne;j,

1.2 Sporzadzenie oceny zasobow pomocy spotecznej,

1.3 Diagnoza przyczyn pozostawania rodzin w trudnej sytuacji poprzez sporzadzanie
rodzinnych wywiadéw srodowiskowych,

1.4 Realizacja pracy socjalne;j,

1.5 Analiza sprawozdawczosci.

2. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawezych, poprzez:
2.1 Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
2.2 Wspieranie rodzin w samodzielnym wypetnianiu podstawowych funkcji,
2.3 Zapobieganie niedostosowaniu spofecznemu dzieci i mlodziezy,

2.4 Monitorowanie probleméw rodzin obj¢tych pomoca.

3. Rozwoj systemu wspierania rodziny i dziecka, poprzez:
3.1 Zapewnienie rodzinom wsparcia i opieki poprzez rozwdj asystentury rodzinnej,
3.2 Zapewnienie rodzinom wsparcia i opieki poprzez rozwdj poradnictwa
specjalistycznego,
3.3 Zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez rodziny wspierajace,

3.4 Promowanie rodziny jako wartosci spoteczne;j.

4. Podnoszenie jakosci i efektywnosci uslug $wiadczonych na rzecz wspierania
rodziny, poprzez:
4.1 Budowanie zintegrowanego systemu wspierania rodziny,
4.2 Opracowanie standardow swiadczonych ustug,
4.3 Wprowadzenie nowych metod pracy z rodzing,
4.4 Opracowanie nowych narzgdzi do pracy z rodzing,
4.5 Wspieranie aktywnosci lokalnej,
4.6 Wypracowanie zasad dziatania rumskich podmiotéw funkcjonujacych na rzecz
dziecka i rodziny,
4.7 Podnoszenie poziomu wiedzy specjalistow podmiotéw dzialajacych na rzecz

rodzin w zakresie roznych kwestii spotecznych.
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Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 zaktada:
1. Wazrost jakosci $wiadczonych ustug na rzecz rodziny.
2. Zwigkszenie dostgpnosci ustug w miejscu zamieszkania.
3. Wzrost kompetencji stuzb wspierajacych rodzing.
4. Swiadczenie nowych form wsparcia:
- mediacje
- grupy wsparcia
- szkota dla rodzicow
- klub rodziny
- asystent osoby niepetnosprawne;j
- opieka wytchnieniowa dla opiekunéw
5. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy.
6. Wzrost liczby rodzin, ktére odzyskajg petni¢ wladzy rodzicielskie;j.

7. Finansowanie Programu

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2018 — 2020 odbywac si¢ bgdzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Miejskiej Rumia, dotacji
pozyskanych z MRPIPS, funduszy z unii europejskiej.

8. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring dziatarn wskazanych w programie bgdzie prowadzony na biezgco. Monitorowaniu
podlegaja wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie i przy udziale interesariuszy
programu. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rumi sporzadza sprawozdania
rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny i organizacji pieczy zastepczej
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem odpowiedniego
systemu teleinformatycznego.

Monitoring programu odbywa si¢ poprzez:
1. Coroczne raportowanie i ocen¢ zgodnosci faktycznego postepu z zalozeniami
i celami programu.
2. Oceng nowych wyzwan i zagrozen.
3. Uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne.

Ewaluacji podlegaja:

1. Standard i dostgpnos¢ ustug.
2. Stopien i realizacja celow.
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Dzialania stuzace realizacji celow szczegdtowych wraz z wymaganymi wskaZznikami osiagnigcia celéw zamieszczone zostaty w ponizszej tabeli.

Cel gléwny:
Przywrécenie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuiiczo — wychowawczych zdolnosci do prawidlowego
wypelniania rél spolecznych poprzez zapewnienie im kompleksowego wsparcia przez Gmin¢ Miejska Rumia

Cel szczegolowy 1:
Uzyskanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujgcych Gmin¢ Miejska Rumia

Zadania Kierunki dziatan Realizator/partnerzy | Wskazniki
Sporzadzenie oceny zasobéw pomocy MOPS Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej spotecznej z podziatem na przyczyny
Monitorowanie sytuacji rumskich przyznania pomocy
rodzin Realizacja pracy socjalnej MOPS Liczba rodzin objgtych pracg socjalng
Analiza sprawozdawczosci MOPS Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej i ich struktura
Cel szczegélowy 2:

Wzmocnienie potencjalu rozwojowego rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu przez funkcji opiekuriczo - wychowawczych

Przeciwdzialanie marginalizacji i
degradacji spotecznej rodziny

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych dziecka i rodziny

1. Aktywizacja rodzin z problemem
diugotrwatego bezrobocia

MOPS, PUP,
PCPR, Oswiata,
UM

1. Liczba oséb skierowanych do
CIS/KIS/PUP

2. Liczba wyptaconych $wiadczen na ten
cel
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. Pomoc w dostepie do przedszkoli,

zlobkéw. Wspétfinansowanie pobytu

. Zapewnienie dzieciom i miodziezy

positkéw w szkole

. Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i

miodziezy w wyprawki szkolne

. Udzielanie dzieciom i mtodziezy

stypendiéw szkolnych

. Wspdifinansowanie wypoczynku

dzieci i mlodziezy

. Liczba oséb korzystajacych z

dozywiania w szkotach

. Liczba zasitkéw wyptaconych z

tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

. Liczba udzielonych stypendiéw

szkolnych

. Liczba dzieci uczestniczacych w

zorganizowanym wypoczynku

Wspieranie rodzin w
samodzielnym wypetnianiu
podstawowych funkcji

. Organizowanie konsultacji,

poradnictwa specjalistycznego

. Organizowanie grup wsparcia dla

rodzicow

. Podejmowanie dziatan

zapobiegawczych, interwencyjnych
W sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodziny

. Organizacja dziennych form opieki

nad dzieé¢mi

MOPS, PCPR,
Poradnia
Pedagogiczno
Psychologiczna

. I10$¢ oséb korzystajacych z

konsultacji, poradnictwa i mediac;ji

Liczba i rodzaj udzielonych porad

. Liczba grup wsparcia

Liczba uczestnikéw grup wsparcia

. Liczba zatozonych NK

Liczba interwencji w srodowisku

. Wzrost liczby placéwek wsparcia

dziennego
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5. Opracowanie i wspieranie
programéw umozliwiajgcych powr6t
dziecka z zastgpczych form opieki
do rodziny naturalnej

. Spadek liczby dzieci przebywajacych

W pieczy

Wzrost liczby rodzin odzyskujacych
wladz¢ rodzicielska

Rozwdj systemu wspierania rodziny i dziecka

Zapobieganie niedostosowaniu 1. Opracowanie i wdrozenie MOPS, PCPR, PPP . Liczba wdrozonych standardéw
spofecznemu dzieci i miodziezy standardéw pracy z rodzing
wieloproblemowa . liczba dzieci i miodziezy
uczestniczgcej w zajeciach
2. Prowadzenie zajec t t hi
rowaczenic za)ec ferapeutycziych 1 . powstanie jednego mieszkania
socjoterapeutycznych .
chronionego
3. Utworzenie mieszkania chronionego
dla usamodzielnianej mtodziezy
Cel szczegdlowy 3:

Zapewnienie rodzinom wsparcia i
opieki poprzez rozwoj
asystentury rodzinnej

Zatrudnienie w zaleznosci od potrzeb
asystentow rodziny

MOPS

Liczba zatrudnionych asystentow

Liczba rodzin objg¢tych wsparciem

Zapewnienie rodzinom wsparcia i
opieki poprzez rozwoj
poradnictwa

Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego:
- terapia uzaleznien
- mediacje rodzinne

MOPS, terapeuci,
kuratorzy,

pedagodzy,

Liczba rodzin korzystajacych z
wsparcia
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poprzez rodziny wspierajace

- socjoterapia psycholodzy,
organizacje
pozarzadowe
Zapewnienie rodzinom wsparcia | Wylanianie i szkolenie rodzin wspierajacych | MOPS Liczba rodzin wspierajacych

Promowanie rodziny jako
wartosci spoleczne;j

. Promowanie i wspieranie organizacji

réznych form spedzania czasu

MOPS, UM, PPP,
organizacje

. Wzrost ilosci inicjatyw na rzecz

rodziny

wolnego dzieci i mlodziezy i ich pozarzadowe,
rodzin parafie . llo$¢ informacji w prasie, mediach
2. Kampanie promocyjne na rzecz
umacniania wartosci rodziny
Cel szczegélowy 4:

Podnoszenie jakoSci i efektywnosci uslug na rzecz wspierania rodziny

Budowanie zintegrowanego
systemu wspierania rodziny

1.

Organizacja szkolen, narad,
konferencji, spotkan informacyjnych
stuzacych doskonaleniu systemu
wsp6lpracy

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw

3. Monitorowanie skutecznosci

MOPS, PCPR,
Kuratorzy, UM,
CIS, PPP, GKRPA,
Z1, Policja, Straz
Miejska

. Liczba narad, konferencji, liczba

spotkan instytucji

. Liczba oséb skierowanych na

szkolenia

Liczba szkolen

. Liczba wydanych przez sady rodzinne

o
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podejmowanych dziatan na rzecz
rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo - wychowawcze

postanowien o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastgpczej

Liczba rodzin objetych nadzorem
kuratora

Liczba nieletnich objetych nadzorem
kuratora

Liczba dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej

pracy z rodzing

- poglebionej diagnozy rodziny,
- samooceny rodzica,
- wywiadéw spersonalizowanych,

Zastosowanie standardow Wprowadzenie opracowanych standardéow MOPS Liczba rodzin objgtych praca opartg
$wiadczonych ustug na standardach
Nowe metody pracy z rodzing Wprowadzenie do pracy z rodzina: MOPS Liczba rodzin objetych
- socjoterapii, poszczegdlnymi metodami pracy
- mediacji rodzinnej,
-opieki wytchnieniowej, Powstanie jeden srodowiskowy dom
- asystentury osoby niepetnosprawne;j, samopomocy
- ustug specjalistycznych
- wsparcie w dziennej opiece 0os6b
zaleznych poprzez utworzenie
srodowiskowego domu samopomocy
Zastosowanie nowych narzedzi Wprowadzenie: MOPS Liczba wprowadzonych narzedzi

Liczba rodzin objetych nowymi
narzedziami pracy socjalnej
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Wspieranie aktywnosci lokalne;j

Prowadzenie KIS,

Prowadzenie Klubu Malucha
Prowadzenie Mlodziezowego Klubu
Zagoérzak

Prowadzenie Klubu Rodziny Zagorze

MOPS, UM

Liczba o0séb uczestniczacych w
poszczegdlnych formach
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