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Burmistrz Miasta Rumi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pézn. zm.) upowaznieni
pracownicy Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku:

e Mirela Bemben — Kierownik zespotu kontrolnego — starszy inspektor wojewodzki w

Oddziale Kontroli Wydzialu Nadzoru iKontroli Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego (na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego Nr 29/2012
z dnia 26 czerwca 2012 1.).

e FEwa Grodzka — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Nadzoru

iKontroli Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (na podstawie —upowaznienia
Wojewody Pomorskiego Nr 30/2012 z dnia 26 czerwea 2012 r.);

przeprowadzili czynnosci kontrolne w okresie od 29 czerwea do 4 lipca 2012 r. w Urzedzie
Miasta Rumi.

I. Temat, zakres i okres objety kontrola:

Temat kontroli: Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:
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wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych oraz
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

przyjmowania, przesylania i niszczenia przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG.

oraz prawidlowo$¢ przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.



Tlekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:
e Urzedzie Miasta — rozumie sig przez to Urzad Miasta Rumi;
e MKRPA — rozumie si¢ przez to Miejska Komisj¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych;
o Kpa — nalezy prze to rozumie¢ ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.);
e CEIDG - nalezy przez to rozumie¢ Centralng Ewidencje i Informacj¢ o Dziatalnosci

Gospodarczej.
II. Ocena:
1. Ocenia si¢ wykonywanie poszczeg6lnych zadan w Urzedzie Miasta Rumi w nastgpujacy
sposdb:

e w zakresie sposobu wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie ~dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych —
skontrolowano 30 % spraw i w tym zakresie realizacje zadaf ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

e w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej — realizacje wykonywania
zadan ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,

o w zakresie przyjmowania i przesylania wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej — skontrolowano 25 % wnioskow iwtym
zakresie realizacje zadan ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,

e w zakresie udzielania zezwolen dotyczacych oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czgdci — realizacj¢ zadan ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami,

o w zakresie sposobu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw — realizacjg
zadan ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie dokonanych ustalen:

W zakresie wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych:

Przygotowywaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zajmuja si¢ w Urzedzie
Miasta Rumi pracownicy Wydziatu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowej 1 Ochrony
Srodowiska.

Ustalono liczbe wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy z rozbiciem na rodzaj napojow
alkoholowych, liczbe¢ wydanych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, liczbe cofnigtych zezwolen oraz liczbe wygaszonych zezwolen. Dane
liczbowe zostaly zestawione w tabeli 1.

Tabela. 1

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow

I e Liczba wydanych
alkoholowych przeznac;qnych do spozycia w miejscu lub jednorazowych Eiciha Liczba
do 5% o0 éploza mmj::??;g?ﬁg, T 18%% zezwolen na cofnietych | wygaszonych
0 4,5% zawartoscl | powy2ej 3,570 G0 1870 | POWYZE] 7970 | sprzedaz napojow |  zezwolef zezwolen

alkoholu oraz na | zawartosci alkoholu (z |  zawartosci

piwo wyjatkiem piwa) alkoholu glkoiolowyon

57 46 48 16 0 60




W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych ustalono, ze zgodnie z art. 12
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 zp6zn. zm.) Rada Miejska uchwatami
Nr VII/69/2011 i Nr VII/70/2011 z dnia 31 marca 2011 r. okreslita liczbe punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (za wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedaZy. Ponadto uchwalg
Nr VII/58/2003 z dnia 30 stycznia 2003 r. okreslono zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta wptyneto 169 wnioskéw o wydanie lub
wygasnigcie zezwolenia dotyczacego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych. W celu dokonania oceny prawidlowosci prowadzonych spraw skontrolowano
30 % spraw, tj. 54 losowo wybrane wnioski wraz z decyzjami (w tym zezwolenia state,
jednorazowe, wygaszone i cofnigte). W celu doboru préby do kontroli zastosowano losowanie
z interwalem (systematyczne), w ktérym pierwszy element proby dobiera si¢ losowo, a kazdy
kolejny — zzachowaniem jednakowego odstgpu (interwatu). Skontrolowane wnioski
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawieraly elementy okreslone
w art. 18 ust. 5 ustawy — o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
jednakze w 3 przypadkach nie zawieraly one decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o zatwierdzeniu zakfadu, natomiast jeden ze skontrolowanych wnioskdw nie
zawieral potwierdzenia posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci, co stanowi naruszenie
art. 18 ust. 6 ww. ustawy, zgodnie z ktérym do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy
dotaczy¢ m. in. dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych i decyzj¢ wiasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136,
poz. 914 z p6ézn. zm.).

Przed wydaniem zezwolenia Burmistrz kazdorazowo uzyskiwat pozytywna opini¢
MKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady Miejskie;j.
Za wydanie zezwolenia pobiera si¢ oplat¢ zgodnie z ustawag o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustalono, ze w podstawie prawnej skontrolowanych zezwolen przywotywano nieaktualne
zrédlo publikacji ustaw — tj. nie przywotywano zmian aktu prawnego, ktdre mialy miejsce
w chwili wydania decyzji. Ponadto zadne ze skontrolowanych zezwolefi nie zwieralo
uzasadnienia faktycznego i prawnego ani podstawy prawnej odstapienia od takiego
uzasadnienia, o ktorej mowa w art. 107 § 4 Kpa. Uzasadnienie zezwolen bylo szczegélne
istotne w 9 przypadkach, w ktérych zezwolenia wydawane byly niezgodnie z wnioskiem
przedsigbiorcy. W pi$miennictwie z zakresu teorii prawa podkresla sig, ze uzasadnienie
decyzji spetnia nastepujace funkcje: a) prawny obowiazek wykazania, na jakiej podstawie
decyzja zostala podjeta, b) daje podstawe kontroli poprawnosei decyzji, ¢) moze odgrywac
role perswazyjna w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotéw, oraz wobec
organéw orzekajacych, przed ktérymi sprawa moze si¢ toczy¢ w trybie odwolawczym,
d) inne rozmaite dalsze funkcje. Ponadto w podstawie prawnej wszystkich skontrolowanych
decyzji o wygasnieciu zezwolenia nie podawano zrodia publikacji ustaw lub podawano
nieaktualne. Decyzje o wygasnigciu zezwolenia wydane na wniosek strony nie zawieraly
réwniez uzasadnienia prawnego. Ustalono réwniez, ze w przypadku sprawy:
PGMOS.7340.83.2011, po rozpatrzeniu wniosku przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia
na sprzedaz i podawanie napojow zawierajacych do 4,5 % alkoholu i piwa oraz powyzej 18 %
alkoholu — po wydaniu pozytywnej opinii MKRPA przedsigbiorca zlozyl wniosek
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o rezygnacje z wydania ww. zezwolef. Urzad nie podjat dalszych czynnosci w sprawie.
W zwiazku z powyzszym nalezato podja¢ tryb przewidziany w art. 105 § 1 Kpa, tzn. wyda¢
decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego. Nieprawidtowosci wynikaty
z blednego stosowania przepisow Kpa.

Zezwolenie jednorazowe Nr III/5/15/A wydane zostato na okres od dnia 22.06.2012 r.
do 24.06.2012 r., co stanowi naruszenie art. 18'ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
iprzeciwdziahmiu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym zezwolenia jednorazowe na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wydawane sg na okres do 2 dni.

W zakresie terminowosci ustalono, ze wszystkie skontrolowane wnioski zostaly
rozpatrzone zgodnie z terminem zatatwiania spraw okreslonym w art. 35 Kpa.

W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci:

Realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zajmujg sig
pracownicy Wydziatu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska.

W 2012 r. zlozono 3 kompletne wnioski wraz z oswiadczeniami (art. 65 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) i wydano 3 zaswiadczenia o dokonaniu wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci. W okresie poddanym kontroli nie bylo zadnego przypadku
odmowy wpisu ani wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta Rumi prowadzi, zgodnie z art. § b ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach, rejestr dzialalnosci regulowanej, ktéry zawiera
wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Kontrolujacy w celu dokonania
oceny sposobu pramdlowosm dokonywania wpisu do ww. rejestru skontrolowali 3 wpisy,
tj. wszystkie sprawy w nim zarejestrowane. Zgodme z obowiazkiem wynikajacym z art. 67
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wpisu przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej dokonywano w terminie 7 dni od dnia jego wptywu. W jednym przypadku
ustalono, ze zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do tego rejestru zostato wydane przedsigbiorcy
dopiero po dwoch miesiacach, na jego wniosek. Opdznienie spowodowane bylo blednym
zalozeniem pracownika, ze za$wiadczenie powinno by¢ wydane zgodnie z art. 217 kpa,
tj. na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie.

W zakresie przyjmowania i przesylania przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG:

Realizacja zadan zwiazanych z przyjmowaniem, przesytaniem i niszczeniem wnioskow
o wpis do CEIDG zajmuja si¢ pracownicy Wydziatu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowej
i Ochrony Srodowiska.

W zakresie przyjmowania i przesylania przez Urzad Miasta wnioskéw o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej ustalono, ze w okresie
objetym kontrola ztozono 1384 wnioski o wpis, zmiang, zwieszenie oraz zakoficzenie
dzialalnosci gospodarczej. Kontroli poddano 25 % wnioskéw, tj. 342 sprawy, z wyjatkiem
dwoch wnioskow, wszystkie byly przeksztalcane na forme dokumentu elektronicznego
w ciagu jednego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku.



Ustalono, ze w przypadku 11 wnioskéw nie dotaczono informacji o potwierdzeniu
przyjecia wniosku, wymaganych art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w dwoch wnioskach blednie wpisano date zlozenia
wniosku. W jednym przypadku wypeliono we wniosku jednoczesnie pola ,,zawieszenie”
i ,zaprzestanie”  wykonywania  dzialalnosci  gospodarczej  natomiast  wpis
do CEIDG obejmowal zmiang w postaci zawieszenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
W dokumentacji brakowalo informacji o sposobie weryfikacji Zzadania przedsigbiorcy.
W Kkolejnym analizowanym przypadku Zadanie przedsigbiorcy zawieszenia dziatalnosci na
okres od dnia 01.04.2012 r. do dnia 01.05.2014 r. nie zostalo zweryfikowane, tym samym
naruszono art. 14 a ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Kontrolujacy
wskazuja, ze okres zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej zostal przez ustawodawceg Scisle
okreslony. Minimalny termin zawieszenia wynosi 30 dni, natomiast maksymalny
to dwadzieScia cztery miesigce. Uchybienia spowodowane byly nie zweryfikowaniem
wnioskéw przez pracownika Wydzialu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowej i Ochrony
Srodowiska.

Poza powyzszym realizacja zadan w tym zakresie odbywa si¢ w sposéb prawidlowy.

W zakresie udzielania zezwolen dotyczacych opréiniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, a takie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok
zwierz¢cych i ich czeSci:

Przygotowywaniem zezwolen dotyczacych oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami, a takze
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spaiarni zwiok zwierzgcych
i ich czesci zajmujg si¢ pracownicy Wydzialu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowe;j
i Ochrony Srodowiska.

Ustalono, ze Rada Miejska okreslila w drodze uchwaly jedynie wymagania jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
i transport nieczystosci ciekltych. Nie okreslita natomiast w drodze uchwaty wymagan, jakie
powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych, naruszajac tym samym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2012 r. poz. 391).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta nie ztozono zadnych wnioskéw o wydanie
zezwolenia dotyczacego oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami lub prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsei.

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o czystosci i porzadku
w gminach burmistrz prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych
zezwolen. Stwierdzono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, burmistrz udostepnia w formie elektronicznej na stronie internetowej urzedu wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia.



W zakresie oceny prawidlowosci przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow:

W Urzedzie Miasta informacja o sposobie sktadania skarg znajduje si¢ w widocznym
miejscu. Burmistrz Miasta i Zastepcy Burmistrza Miasta przyjmuja interesantow,
w tym w sprawach skarg 1 wnioskow, w poniedziatki od godz. 13.00 do 17.00.

Brak jest natomiast informacji wskazujacej komodrke organizacyjna lub wyznaczonych
pracownikéw przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski — co narusza dyspozycje
§ 3 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta Rumi wplyngto 17 skarg i wnioskow,
z czego 10 zostato rozpatrzonych przez Burmistrza i 7 przez Rade Miejska. Wszystkie skargi
zostaly zlozone pisemnie. W celu dokonania oceny prawidlowosci rozpatrywania skarg
1 wnioskow  wplywajacych do Urzedu Miasta skontrolowano wszystkie sprawy
zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskow.

Wszystkie skontrolowane skargi i wnioski - rozpatrzone i przekazane do organow
panstwowych zarejestrowano w sposob zgodny z art. 254 Kpa. Ponadto zawiadomienia
o sposobie zalatwienia skarg zawieraly oznaczenie organu, od ktorego pochodza, wskazanie
w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis zpodaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

W zakresie terminowosci ustalono, ze w jednym przypadku nie dochowano terminu
okreslonego w art. 231 kpa — . siedmiu dni. W jednym przypadku ustalono, ze zazalenie na
niezalatwienie sprawy w terminie zlozone w toku postgpowania administracyjnego zostalo
rozpatrzone przez Rad¢ Miejskq Rumi jako skarga, tzn. niezgodnie z wlasciwoscia.

W pozostatym zakresie realizacja zadan odbywa si¢ w sposob prawidiowy.



I11. Zalecenia i wnioski:

W zwigzku z ustaleniami z kontroli zalecam:

* umieszczenie (wywieszenie) w widocznym miejscu w siedzibie Urzedu Miasta Rumi
informacji ~ wskazujacej komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

* rozwazenie mozliwosci udzielenia  wsparcia merytorycznego  pracownikowi
odpowiedzialnemu za realizacje zadan w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz zwigkszenie nadzoru w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze prosz¢ o przeslanie pisemnej informacji o podjetych
dzialaniach i sposobie realizacji przedstawionych zalecei oraz wykorzystaniem
wnioskéw w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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