PROTOKOL KONTROLI
Urzgdu Miasta Rumi, ul. Sobieskiego 7 (kod 84-230), REGON: 000525257, zwanego dalej

,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta Rumi, od dnia 18 listopada 2002 r. jest Elzbieta Rogala - Konczak.
[Dowdd: akta kontroli str.2-5]
Kontrole przeprowadzit Stanistaw Grzesiak, specjalista kontroli pafnstwowej z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia nr 065364 z dnia 24 grudnia
2008 r., w okresie od 5 stycznia 2009 r. do 17 marca 2009 r., z przerwami w dniach: 7,21,22,23
stycznia 2009 r. oraz 26 lutego 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str.1]

Przedmiotem kontroli byly powijgzania budietu Miasta Rumi z budzetem panstwa,
panstwowymi funduszami celowymi oraz innymi panstwowymi osobami prawnymi w 2008

roku.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. System kontroli wewnetrznej oraz audyt wewnetrzny.

1.1. System kontroli wewnetrznej (w obszarach: pobierania i odprowadzania dochodow
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wykorzystania otrzymanych dotacji, realizacji
projektow przewidzianych do finansowania ze $srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci) w Urzedzie uregulowano nizej wymienionymi pisemnymi procedurami
obowigzujacymi w 2008 roku:

AJ. Zarzadzeniem nr 189/163/2007 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu ( 5-cio krotnie zmienianego),

B/. Zarzadzeniem nr 388/99/2004 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzania audytu wewngtrznego (dwukrotnie zmienianego),
C/. Zarzadzeniem nr 326/37/2004 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w Urzedzie
oraz regulaminu pracy Komisji Przetargowej (wg ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych -Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz.177, ze zm.), dalej: ,ustawa PZP”.
Regulamin dot. zamdwien o wartosci przekraciajqcej kwote okre$long w art.4 ust.8 ustawy,

D/. Zarzadzeniem nr 478/84/2008 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie

wprowadzenia regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w Urzedzie

(‘ernfc By



oraz regulaminu pracy Komisji Przetargowej (wg ustawy PZP). Regulamin dot. zaméwien
o wartosci przekraczajacej kwotg okreslong w art.4 ust.8 ustawy,
E/. Zarzadzeniem nr 572/178/2008 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych w Urzedzie,
ktérych warto$¢ (bez dodatku od towardéw i ustug VAT) nie przekracza réwnowartosci 14.000
euro (wg ustawy PZP),
F/. Zarzadzeniem nr 594/200/2008 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 12 wrze$nia 2008 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
Rumia oraz Urzedu Miasta Rumi, regulujacym szczegélne zasady prowadzenia rachunkowosci
dla budzetu gminy Rumia jako jst i Urzgdu Miasta jako jednostki budzetowej
1 wprowadzajacym: zaktadowy plan kont dla budzetu gminy Rumia i zaktadowy plan kont dla
Urzgdu Miasta jako jednostki budzetowej, zasady rachunkowosci dot. funduszy pomocowych
»Program Wspélnoty Europejskiej Sokrates Comenius™ oraz wykaz programéw komputerowych,
dopuszczonych do uzytkowania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Budzetu Gminy Rumia
i Urzedu Miasta Rumi,
G/. Zarzadzeniem nr 234/208/2007 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie
procedur kontroli finansowej, instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i instrukeji
postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrddet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miasta Rumi.

[Dowdd: akta kontroli str.6-8]
1.2. Zasady pracy audytora wewngtrznego ustalono w regulaminie przeprowadzania audytu
wewnetrznego, ktdry wprowadzono zarzadzeniem nr 388/99/2004 Burmistrza Miasta Rumi
z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania audytu
wewnetrznego (dwukrotnie zmienianego),

[Dowod: akta kontroli str.6]

W strukturze organizacyjnej Urzedu (wedlug regulaminu organizacyjnego Urzedu
obowiazujacego od 1 lipca 2007 r.) wyszczeg6lniono audytora wewnetrznego, podlegajacego
bezposrednio Burmistrzowi.

[Dowod: akta kontroli str.9-13]

W mysl przepisow art. 53 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), dalej: ,,ustawa o finansach publicznych™:
- audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu

jednostki sektora finanséw publicznych (ust. 1), S v



- w uzasadnionych przypadkach audyt wewn'egtrzny przeprowadza sie¢ poza planem audytu
(ust. 2).

Z planu audytu na rok 2008, (opracowanego przez NN 2udytora wewnetrznego,
zatwierdzonego przez Burmistrz Miasta Rumi w dniu 16 pazdziernika 2007 r.) wynikalo, ze na
rok 2008, nie zaplanowano zadan audytowych w zakresie funkcjonowania Urzedu lub
podlegtych Burmistrzowi jednostek organizacyjnych w obszarach: pobierania i odprowadzania
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, wykorzystania otrzymanych dotacji z budzetu parstwa i w obszarze
realizacji projektéw przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

[Dowod: akta kontroli str.14-31]
W wyjasnieniu zlozonym na powyzsza okolicznos¢, Elzbieta Rogala - Konczak, Burmistrz
Miasta Rumi stwierdzita, ze komoérka audytora w Urzedzie Miasta Rumi jest jednoosobowa,
wigc nie jest mozliwe w jednym roku oceni¢ wszystkich obszaréw dziatania Urzedu Miasta
i jednostek podlegtych Burmistrzowi, dlatego przeprowadzajac analize obszaréw ryzyka wybiera
najbardziej zagrozone ryzykiem obszary, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewngtrznego (Dz. U. Nr 66 poz.406). W planie audytu zdefiniowano 47 obszarow ryzyka, dla
ktérych przeprowadzono analizy i wybrano obszary najbardziej zagrozone. Projekty unijne od
2005 r. do kwietnia 2008 r. byly wielokrotnie kontrolowane przez RIO i Pomorski Urzad
Wojewddzki 1 wyniki tych kontroli byty pozytywne. Dlatego w oparciu o § 6 pkt 5 powyzszego
rozporzadzenia nie zaplanowano audytu w tym obszarze.

[Dowdd: akta kontroli str.32-86]

1.3. Urzad nie byl objety kontrola z zakresu powigzania budzetu Miasta Rumi z budzetem
panstwa w roku 2007.
[Dowod: akta kontroli str.87-89]

2. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (dalej: dochody).

Dochody (planowane 1 wykonane) zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadafd zleconych ustawami, wedlug stanu na koniec 2008 r. zobrazowano w

ponizszej tabeli.
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[Dowdd: akta kontroli str.90]
Planowane w wysokosci 187.000, 00 zt w rozdziale 75011 dochody zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami nie zostaly wykonane
w wysokosci 89.007,00 zt (47,6%), natomiast planowane na 14.000,00 zt i 16.000,00 zt dochody
w rozdziale 85212 ($wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego) i 85228 (ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze) zostaty przekroczone o odpowiednio: 26.371 zt (188,4%) i 10.571 zk (66,1%).

W wyjasnieniu zlozonym na powyzszg okoliczno$¢ Joanna Raczka Zastgpca Skarbnika Miasta
podata, ze w rozdziale 75011, plan dochodéw na dany rok powstaje na wyzszym szczeblu
administracji. Wydzial Spraw Obywatelskich nie ma mozliwosci uprzedniego okreslenia ile
w danym roku osob zglosi si¢ w sprawie wymiany dowoddw osobistych, uzyskania stosownego
za$wiadczenia z ewidencji ludnosci jak réwniez ile podmiotéw wystapi o udostgpnienie danych
osobowych za odplatnosciag. W 2008 r. zostalo ztozonych 3358 wnioskéw o dowody osobiste,
z tego 757 wnioskow dotyczylo wymiany ustawowej. Pomimo bezwzglednego obowigzku
wymiany starych ksiazeczkowych dowodéw osobistych do konca marca 2008 r. nadal 1.564
osoby zameldowane na pobyt staty na terenie Rumi, nie dokonaly tej wymiany (pomimo akcji
medialnej). Nadto 75 wnioskéw o wydanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci, odplatnie
udostepniano w sprawach nie wylaczonych od tego obowiazku przez przepisy ustawy o oplacie
skarbowej oraz 2309 wnioskow o udostgpnienie danych z ewidencji ludnosei, zbioru PESEL,
ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych; tylko niewielka czgs¢ tych wnioskow
pochodzila od instytucji zobowiazanych do uiszczenia oplaty za te czynnosci. W rozdziale
85212, przyrost dochodéw spowodowato wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2008 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz.7). Kwota uzyskana
z egzekucji od dhuznika alimentacyjnego, organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne
zaspakaja w pierwszej kolejnosci naleznoscei z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyplaconych osobie uprawnionej na postawie ustawy, nastgpnie naleznoéci powstale z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wczesniej komornik sgdowy przekazywal organowi wilasciwemu

wierzyciela kwoty sciagniete od dtuznika alimentacyjnego, pozostate po zaspokojeniu swiadczen



alimentacyjnych. W rozdziale 85228, zwickszenie dochodow spowodowal wzrost
SwiadczeniobiorcoOw. Udzial w oplatach za zrealizowane ustugi wynika z wysokosci dochodow
na osobe¢ w rodzinie. Im wyzszy dochéd tym wyzszy udzial ustugobiorcy w ponoszonych
oplatach. W potowie roku wzrést koszt 1 godziny ustug specjalistycznych z 14,89 zt do 15,13 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.91-100]

2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
2.1.1. Informacja Wojewody Pomorskiego FB.1.-3010/6/MG/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
o m.in. wysokosci dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami wpltyneta do Urzedu w dniu 31 pazdziernika 2007 r.,
co bylo niezgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
1 przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz.
955), dalej: ,,rozporzadzenie z 24 lipca 2006 r.”. W Swietle cytowanego rozporzadzenia ww.
informacja powinna by¢ przekazana w terminie do dnia 25 pazdziernika 2007 r. Informacja
Wojewody zawierata dane w szczegdtowosci: dzial, rozdzial, paragraf.

[Dowad: akta kontroli str.101-101a]
2.1.2. Wojewoda Pomorski z 7 dniowym opdznieniem przekazat dla Urzedu informacje o m.in.
ostatecznych planowanych dochodach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, co bylo niezgodne z § 3 ust. 4 rozporzadzenia
z 24 lipca 2006 r. W $wietle cytowanego rozporzadzenia dysponenci czgsci budzetowych
w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2008, tj. do dnia 26 lutego
2008 r. informujg jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dochodow, wynikajacych
z podziatu kwot okreslonych w ustawie budzetowej i ujgtych w uktadzie wykonawczym budzetu.
Informacja Wojewody FB.I.-3011/D/6/MG/08 z dnia 22 lutego 2008 r. (wyslana/nadana
25 lutego 2008 r.), w szczegbtowosci: dzial, rozdzial, paragraf wplyneta do Urzedu w dniu
4 marca 2008 r.

[Dowod: akta kontroli str.102-102a]
2.1.3. Burmistrz Miasta Rumi opracowal projekt planu finansowego, przyjmujac jako podstawg
kwoty dochodow okreslone w informacji o ktérej mowa w pkt.2.1.1. niniejszego protokotu

kontroli, tj. zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str.103-109]

L N

Kk

—~



2.1.4. Projekt planu finansowego obejmowat kwoty dochodow w szczegbtowosci: dzial, rozdziat,
paragraf, jednak bez podzialu/wyszczegolnienia na dochody podlegajace przekazaniu do budzetu
panstwa, co byto niezgodne z § 4 ust.3 pkt 3 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str.109]
Z § 21 regulaminu organizacyjnego Urzedu obowiazujacego od 1 lipca 2007 r. wynikato, ze do
wlasciwosci Wydziatu Finansowo-Budzetowego nalezalo m.in. ,,sporzadzanie projektu budzetu
miasta zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i wskazéwkami
Rady”, ,,opracowywanie projektu planu finansowego zadan zleconych i powierzonych” oraz
przekazywanie wytycznych planowania budzetowego i wskaznikéw budzetowych komoérkom
organizacyjnym Urzedu i miejskim jednostkom organizacyjnym”.

[Dowod: akta kontroli str.9,13a]

Z danych Urzedu wynikato, ze Skarbnikiem Miasta od 6 stycznia 2003 r. do 30 kwietnia 2008 r.
byl Piotr Gailitis, a funkcj¢ Zastgpcy Skarbnika Miasta, w okresie od 1 lutego 2004 r.
do 30 kwietnia 2008 r. peknila Celina Patasz, ktora od dnia 1 maja 2008 r. jest Skarbnikiem
Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str.422]

Z imiennego zakresu czynnosci Celiny Patasz przyjetego w dniu 11 kwietnia 2006 r. oraz
30 kwietnia 2008 r. wynikalo m.in., ze do Jej obowiazkéw nalezato ,,przygotowanie projektow
aktéw stanowionych przez organy miasta, udzielanie wszechstronnej pomocy Radzie i jej
organom” (dot. Zastepcy Skarbnika) i ,opracowywanie projektu budzetu miasta oraz
przekazywanie wytycznych budzetowych podlegtym jednostkom i zaktadom budzetowym” (dot.
Skarbnika Miasta).
[Dowod: akta kontroli str.423-423a, 424-424a]
W wyjasnieniu zlozonym na powyzszg okolicznos¢ Celina Palasz, Skarbnik Miasta,
nie wykazala dlaczego plan finansowy obejmujacy kwoty dochodéw w ww. szczegdtowosci
nie wyszczegolnial kwot w podziale na dochody podlegajace przekazaniu do budzetu parfstwa
oraz na dochody Miasta. Stwierdzita natomiast, ze w zalaczniku 7 do projektu uchwaly
budzetowej na rok 2008 przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdafisku oraz Radzie
Miejskiej Rumi w terminie do 15 listopada 2008 r., Burmistrz Miasta opracowat plan dochodéw
budzetu panistwa zwiazany z realizacja zadan zleconych Gminie Rumia w 2008 r. w podziale
na dzial, rozdzial, paragraf.
[Dowdd: akta kontroli str.157-161]
2.1.5. Burmistrz Miasta Rumi po przekazaniu w dniu 15 listopada 2007 r. Radzie Miejskiej Rumi
projektu planu finansowego nie przekazal w terminie 7 dni od dnia przekazania Radzie Miejskiej

Rumi projektu uchwaly budzetowej - Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej (dalej
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MOPS) danych/informacji o projektowanej kwocie dochodéw, wynikajacych z projektu planu
finansowego, co bylo niezgodne z § 4 ust.4 pkt 2 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r.

2.1.6. MOPS nie przekazywal Burmistrzowi Miasta Rumi projektu planu finansowego
obejmujacego kwoty dochodow w szczegdlowosci: dzial, rozdzial, paragraf oraz
z uwzglednieniem zrodet powstania dochodéw, co bylo niezgodne z § 5 ust.1 rozporzadzenia
z 24 lipca 2006 r.

2.1.7. Burmistrz Miasta Rumi w zwiazku z nie otrzymywaniem od MOPS projektu planu
finansowego obejmujacego kwoty dochodéw, ich nie weryfikowat i nie ciazyt na Nim obowiazek
informowania MOPS o jego zweryfikowaniu, o ktérym stanowi § 5 ust.2 rozporzadzenia
z 24 lipca 2006 1.

W wyjasnieniu ztozonym do faktéw zawartych w pkt 2.1.5. 1 2.1.6. oraz 2.1.7. Celina Palasz,
Skarbnik Miasta nie odniosta si¢ wprost do faktu zawartego w pkt 2.1.5. stwierdzita natomiast,
ze ,nie zastosowanie si¢ do ww. procedury nie mialo wptywu na prawidtowe wykonanie zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 odprowadzaniu naleznych dochodéw do budzetu panstwa”.

[Dowéd: akta kontroli str.157,159]
2.1.8. Burmistrz Miasta Rumi dotrzymatl 21-dniowy termin, liczac od dnia uchwalenia uchwaty
budzetowej, tj. stosownie do § 4 ust.5S rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r. i opracowal plan
finansowy zawierajacy kwoty dochodéw (Rada Miejska Rumi uchwalita budzet Miasta Rumi w
dniu 28 grudnia 2007 r., natomiast Burmistrz Miasta w dniu 28 grudnia 2007 r. wydal
Zarzadzenie Nr 392/366/2007 w sprawie ustalenia uktadu wykonawczego budzetu miasta i planu
finansowego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrgbnymi ustawami na rok 2008).

[Dowdd: akta kontroli str.110-144]
2.1.8.1. Burmistrz Miasta, od dnia uchwalenia budzetu Miasta Rumi przez Rad¢ Miejska Rumi
nie przekazal MOPS informacji o kwotach dochodéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej, co bylo niezgodne z § 4 ust. 5 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r. oraz § 8 Uchwaly
Nr LIV/572/2006 Rady Miejskiej Rumi z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie procedury
przygotowania i uchwalenia budzetu oraz szczegblowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, zmienionej przez Rade Miejska Rumi Uchwatla
Nr LV/584/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

Celina Patasz, Skarbnik Miasta do wyjasnienia zlozonego w powyzszej sprawie zalgczyla
e-mail z dnia 25 marca 2008 r. swiadczacy o przekazaniu MOPS zalacznika nr 7 do uchwaty
budzetowej na rok 2008, tj. plan dochodéw budzetu panstwa zwiazany z realizacja zadan
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[Dowod: akta kontroli str.158,159]
2.1.9. Burmistrz Miasta Rumi nie przekazal informacji MOPS o kwotach dochodow
wynikajagcych z ustawy budzetowej, pomimo ich otrzymania od Wojewody Pomorskiego,

co bylo niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r.

W wyjasnieniu zlozonym na powyzszg okoliczno$¢ Celina Patasz, Skarbnik Miasta stwierdzila,
ze plan dochodow naleznych budzetowi panstwa (przekazany do MOPS, e-mailem 25 marca
2008 r.) byl nie zmieniany przez caly rok budzetowy i tym samym nie zastosowano si¢ do
zapisu zawartego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r. Nie zastosowanie si¢ do ww.
procedury nie miato wptywu na prawidtowe wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej
i odprowadzaniu naleznych dochodéw do budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str.158,159]
2.1.10. Plan finansowy Urzedu Miasta zawierajacy kwoty dochodéw, wynikajace z podziatu
kwot ujetych w ustawie budzetowej, Burmistrz Miasta przekazal w dniu 4 kwietnia 2008 r.
do wiadomosci m.in. Wojewodzie Pomorskiemu, tj. w terminie ustawowym, o ktérym stanowi
§ 6 ust. 4 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str.173-174]
2.1.11. Zgodnie z § 8 ust.1 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r. jednostka organizacyjna przekazuje
na rachunek podstawowy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego pobrane dochody
budZetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, wedlug stanu srodkow na:
- 10 dzieA miesiaca - w terminie do dnia 13 danego miesiaca (odpowiednio — § 8 ust. 1 pkt 1),
- 20 dzien miesigca - w terminie do dnia 23 danego miesigca (odpowiednio — § 8 ust. 1 pkt 2);
- pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 1, dochody
sg przekazywane przez jednostke organizacyjna - na rachunek podstawowy wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujacego po roku
budzetowym, a gdy ten dzief jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego

po tym terminie (odpowiednio — § 8 ust. 3 pkt 1).

MOPS przekazal na rachunek podstawowy Gminy, dochody pobrane w 2008 roku w dziatach
852, rozdziale 85212 i 85228 w kwocie ogotem 91.538,00 zt, z zachowaniem ww. termindw.

[Dowod: akta kontroli str.175-211]

Miasto, z pobranych w 2008 r. dochodéw ogdtem w dziatach 750 i 852 w kwocie 189.531 zi
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej — Wojewody Pomorskiego,
po potraceniu naleznych kwot za wykonywanie zadan zleconych, przekazalo 153.461 zi
w terminach okreslonych w § 8 ust.2 rozporzadzenia z 24 lipca 2006 r. LA
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[Dowad: akta kontroli str.90]
2.1.12. Burmistrz Miasta nie placila odsetek od odprowadzanych dochodow poniewaz dochody
odprowadzane byly terminowo.
[Dowéd: akta kontroli str.175-211]
2.1.13. Do dnia 30 wrzesnia 2008 r. od dochodéw uzyskanych w dziale 750, rozdziale 75101
oplaty za wydanie dowodu osobistego i w dziale 852, rozdziale 85228-zadanie realizowane
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.1598 ze zm.), dalej: ,,rozporzadzenie
z 22 wrzesnia 2005 r.”, Urzad stosownie do art.4 ust.l pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r., Nr 88, poz.539), potracat
5% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panistwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, na dochody wiasne Gminy,

tj. odpowiednio kwote: 4.900,00 zt 1 1.329, 00 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2008 r. od dochoddéw uzyskanych w dziale 852, rozdziale 85212-zadania
realizowane na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm., dalej: ,,ustawa
z 22 kwietnia 2005 r.”), Urzad stosownie do art.12 ust.1 tejze ustawy stanowigcego, iz dtuznik
alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysokosci zaliczek wyplaconych osobie uprawnionej, powigkszonej o 5%, potracal
z odzyskanych naleznosci 50% kwoty/dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami, na dochody wtasne Gminy, tj. 20.186,00 zi.

Od 1 pazdziernika 2008 r., od dochodéw uzyskanych w dziale 852 rozdziale 85212- zadania
realizowane na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. Nr 192,p0z.1378 ze zm., dalej: ,ustawa z 7 wrzesnia 2007 r.”), Urzad
stosownie do art.27 ust.l i ust. 4 tejze ustawy stanowiacego, iz dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu naleznosci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego, tacznie z ustawowymi odsetkami. 20% kwot naleznosci stanowi dochéd wilasny
gminy wierzyciela, 20% kwoty stanowi dochod wiasny gminy dluznika, a pozostate 60% tej
kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa, potracit od kwoty dochodéw 24.138,00 z,
na dochody wlasne Gminy kwote 9.655,00 z1, tj. 40 % uzyskanej naleznosci (po 20% dochodéw
Gminy —jako wierzyciela i dtuznika).

Cff?e K [Dowdd: akta kontroli str.165]

2%
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2.1.13.1. Nie wyegzekwowane naleznosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych wynosily-wg stanu
na koniec 2008 r.-2.762.018 zt, w tym: 2.530.450 z! z tyt. realizacji zadania na podstawie ustawy
z 22 kwietnia 2005 r. 1 229.247 zt z tyt. realizacji zadania na podstawie ustawy z 7 wrze$nia
2007 r. oraz 2.321 zl na podstawie ustawy z 22 wrzesnia 2005 r. Stosownie do art.12.ust.1
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r., dtuznik alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organowi
wladciwemu wierzyciela naleznosci w wysokos$ci zaliczek wyptaconych osobie uprawnionej,
powiekszonej o 5% (dot. kwoty 2.530.450 z}). Z odzyskanych naleznosci 50% kwoty stanowi
dochéd wlasny gminy, a pozostate 50% tej kwoty (1.265.225,00z1) stanowi dochdéd budzetu
panstwa. Od 1 pazdziernika 2008 r., stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r.
doch6d budzetu panstwa stanowi 60% oraz odsetki zwrdoconej przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci.
2.1.14. Realizujacy dochody: Urzad w ogole nie sporzadzat jednostkowych sprawozdan
Rb-27ZZ, natomiast MOPS (jednostka organizacyjna Gminy) przekazat do Urzedu sprawozdania
Rb-27727 za 1, 2, 3 1 4 kwartaty 2008 r. (facznie 4 sprawozdania).

[Dowdd: akta kontroli str.147-154]

Brak sporzadzania przez Urzad sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ bylo niezgodne
z § 4 ust.] litm Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.). Cytowany przepis stanowi, ze
»przewodniczqcy zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych bezposrednio realizujqcych zadania z zakresu administracji rzqdowej oraz inne
zadania zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami - sq zobowiqzane do

sporzqdzania ww. sprawozdania”.

W wyjasnieniu, Joanna Raczka zastgpca Skarbnika Miasta stwierdzila, ze sporzadzanie
sprawozdan finansowych nalezy do Jej obowiazkéw z dniem objecia funkeji Zastgpey Skarbnika
Miasta petnigcego jednoczesnie obowigzki Kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej, tj. od
03 czerwca 2008 r., natomiast Referat Ksiggowosci Budzetowej zostal powolany na mocy
Zarzadzenia nr 515/121/2008 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 30 kwietnia 2008 r. W 2008 r.
sprawozdanie Rb-27ZZ sporzadzala zgodnie z wczesnie] przyjetymi zasadami. Jednoczesnie
poinformowata, iz od 2009 r. sprawozdanie Rb-27ZZ bedzie sporzadzane przez Urzad Miasta
jako jednostke organizacyjng bezposrednio realizujaca zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

[Dowdd: akta kontroli str.155-156]

2.1.14.1. W mysl § 1 zalacznika Nr 38 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), dalej:
Pk s ®



»rozporzadzenie z 27 czerwca 2006 r.”), jednostki bezposrednio realizujace zadania przekazujg
sprawozdania Rb-27ZZ do zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego (burmistrza):

-za 1, 2, 3 kwartaly — nie pdzniej niz 8 dni po uptywie kwartatu,

- za 4 kwartaly — nie pdzniej niz do 31 stycznia po uptywie IV kwartahu.

Stwierdzono, ze:
- 3 sprawozdania Rb-27ZZ, MOPS przekazal z zachowaniem ww. termindéw (z uwzglgdnieniem
dni wolnych od pracy),
- 1 sprawozdanie Rb-27ZZ,za 1 kwartat 2008 r., MOPS przekazal z 8-dniowym opdznieniem
(z uwzglednieniem dni wolnych od pracy - korekta Rb-27ZZ zostala przekazana przez MOPS w
dniu 15 kwietnia 2008 r. Pierwotna wersja sprawozdania Rb-27ZZ wptyne¢la w dniu 10 kwietna
2008 r.).

[Dowéd: akta kontroli str.147-148]

W mys$l przepisow § 9 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2006 r. jednostki otrzymujace
sprawozdania sq uprawnione do Kkontrolowania merytorycznej prawidlowosci ztozonych
sprawozdan; w tym celu moga zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych

i dokumentdow.

W Urzedzie weryfikowano zlozone przez MOPS sprawozdania Rb-27ZZ za kolejne kwartaty
2008 r. w zakresie ich poprawno$ci merytorycznej [MOPS w sporzadzonym za I kwartat 2008 r.
sprawozdaniu Rb-27ZZ z dnia 4 kwietnia 2008 r. (wptyneto do Urzedu 10 kwietnia 2008 r.),
nie wyszczego6lnit w rozdziale 85228 odsetek w wysokosci 1,04 zt (w § 0920].

[Dowdd: akta kontroli str.147-148, 162-163]

W mysl zatgcznika nr 38 do rozporzadzenie z 27 czerwca 2006 r. w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27ZZ jednostek realizujacych bezposrednio zadania:
- w kolumnie ,,Plan” wykazuje sie kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujacej
zadanie,
Stwierdzono, ze:
-w sprawozdaniu Rb-27ZZ za II kwartal, w kolumnie ,,Plan” MOPS nie wypehnil/wykazat kwoty
wynikajacej z planu finansowego, rozdziatu 85212 tj. 14.000 zt, natomiast w sprawozdaniach
za ] i1l oraz IV kwartat 2008 r. wypelnil/wykazal planowane kwoty dochodow.

[Dowdd: akta kontroli str.149]
W informacji MOPS, uzyskanej w trybie art.29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), dalej: ,,ustawa o NIK”,
ztozonej w sprawie: dlaczego w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27ZZ, MOPS podawat

‘w kolumnie ,,Plan” ,kwoty planowane” w rozdziatach 85212 i 85228, skoro Burmistrz nie

i
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przekazywat MOPS wynikajacych z projektu planu finansowego informacji o projektowanych
kwotach dochodéw w ww. rozdziatach w szczegotowosci dziat, rozdziat, paragraf. Tych danych
Burmistrz nie przekazywat MOPS, rowniez po otrzymaniu od Wojewody Pomorskiego
informacji o ww. kwotach dochodéw wynikajacych z ustawy budzetowej (w 1 sposréd
4 kwartalnych sprawozdaniu Rb-27ZZ, MOPS nie wypetnit kolumny ., Plan ") dil et
z-ca Kierownika MOPS stwierdzila, ze ,,w uzgodnieniu z Wydziatem Finansowo-Budzetowym
Urzedu, MOPS w sprawozdaniu kwartalnym Rb-277Z w kolumnie ,.Plan” wykazywat kwote
planu dochodéw podana telefonicznie przez ten Wydzial”.
[Dowéd: akta kontroli str.212-221]

2.1.15. Sprawozdanie Rb-27ZZ za I1 i IV kwartat 2008 r. Urzedu (zawierajace nalezne budzetowi
panstwa dochody, pobrane przez Urzad) byly zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej.

[Dowéd: akta kontroli str.164-164a]

2.2 Dzialania windykacyjne podejmowane przez jednostke oraz podlegle i nadzorowane

jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci.

Zestawienie duznikéw zalegajacych z wplata naleznosci z tytuhu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, zawarto w ponizszej tabeli.

/w pelnych zlotych/
Dane ogdlne
WyszczegInienie dtuznikéw Liczba podmiotow zalegajacych z| Kwota zaleglosci wg stanuna koniec
wnoszeniem opfat ogélem wg stanu na 2008 r.
koniec 2008 r.
I 2 3;

Dluznicy razem, z tego: 408 2.813.538
1) Osoby prawne razem, z tego: - -
- zalegajace do 3 miesiecy - -
- zalegajace powyzej 3 do 6 miesigcy
- zalegajace powyzej 6 do 12 miesigcy - -
- zalegajace powyzej 12 miesiecy % :
2) Osoby fizyczne razem, z tego: 408 2.813.538
- zalegajace do 3 miesigcy 213 248.751
- zalegajace powyzej 3 do 6 miesiecy 2 1.478
- zalegajace powyzej 6 do 12 miesigcy 0 0
- zalegéjace powyzej 12 miesigcy 193 2.563.309

[Dowod: akta kontroli str.222-228]

Zalegtosci z roku 2007 stanowily kwote 838.083,00 zt (29,8%), z roku 2006-815.976,00z} (29%)
i z roku 2005-269.503,00 z (9,6%) w ww. kwocie zaleglosci ogétem. Urzad zaleglosci nie
posiadat. Zaleglosci wyszczeglnione W ww. tabeli i odzwierciedlone w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-27ZZ (w dziale 852, rozdziale 85212 z zakresu zaliczek alimentacyjnych
i funduszu alimentacyjnego 1 rozdziale 85228 ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuricze i sprawozdaniu Rb-27S, rozdziale 85212 § 0900 i § 2910 oraz rozdziale 85214

¥ &\km -



§ 0900 i § 2910) dotycza MOPS, ktéry realizowal dochody i podejmowat czynnosci

windykacyjne.

W informacji (do pkt 2.2 tematyki kontroli), ztozonej w trybie art.29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
Wiestawa Pacholczyk, Kierownik MOPS stwierdzila, Zze naleznosci z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen sg wykazywane w ewidencji analitycznej w poszczegélnych dziatach.
a/.Dziat finansowo-ksiegowy w oprogramowaniu Finanse DDJ prowadzi indywidualne
kartoteki dla naleznosci z tytulu specjalistycznych ustug opiekunczych oraz nienaleznie
pobranych  $wiadczefi, Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ specjalistycznych ustug
opiekuficzych kontroluje na biezaco wplaty za wykonane ustugi przy wspétpracy z dzialem
finansowo-ksiegowym.

b/.Dziat $wiadczen rodzinnych w oprogramowaniu §wiadczenia rodzinne prowadzi ewidencje
dhuznikéw alimentacyjnych oraz Kartoteki reczne z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen .
Dzial posiada dane o podmiotach, wymiarze przypisanych im naleznosci z tytulu zaduzen,
kwotach i terminach zaleglosci oraz podjetych dziataniach egzekucyjnych.

¢/.Dziat finansowo-ksiggowy — realizacja $wiadczer, prowadzi na kartotekach rgcznie ewidencjg
analityczng o0sob zalegajacych z platno$ciami w tym nienaleznie pobranych swiadczen.
Ewidencja ta wykazuje dane o podmiotach wskazujac rodzaj zobowiazania, kwoty i terminy
zaleglosci oraz podjete dziatania egzekucyjne.

Egzekucja dhuznikéw alimentacyjnych zajmuje si¢ komornik, natomiast MOPS przekazuje
do komornika decyzje o przyznaniu osobie uprawnionej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz przekazuje informacje o diuznikach alimentacyjnych uzyskanych w  wyniku
przeprowadzonego wywiadu badz informacjg pozyskang w srodowisku zamieszkania dtuznika.
Wobec zaleglosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wykazanych w sprawozdaniu
Rb- 27S, zostaly poddane dziataniom egzekucyjnym w roku 2008 w postaci wezwa, upomnieri,
potracenia naleznosci z biezacych wyptat $wiadczen rodzinnych i tytulow wykonawczych
przekazanych do Urzedu Skarbowego. W efekcie osoby dokonywaly wptat nienaleznie
pobranych $wiadczen lub swiadczenia nienaleznie pobrane potracone zostaly z biezacych wplat
zasitku rodzinnego. Natomiast w przypadku braku reakcji na wystane wezwania i upomnienia
sprawy przekazywane byly do Urzedu Skarbowego, celem wszczgcia egzekucji. W 2008 r.
MOPS nie kierowat spraw na droge sadowa. W 2008 r., w przypadku dwoch osob nie byly
podjete dziatania egzekucyjne, poniewaz osoby zobowigzane do zwrotu naleznosci
wyprowadzily sie z terenu miasta Rumi. Ustalono, iz jedna osoba wyprowadzita si¢ poza granice
kraju oraz ustalono w grudniu 2008 r. nowy adres jednej osoby zobowiazanej do zwrotu
nalezno$ci. Dzialania w tym zakresie zostaly podjete. W 2008 roku nie byto naleznosci, ktore

ulegly przedawnieniu. Kierownik MOPS w Rumi nie podjat w 2008 r. zadnych decyzji \
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W sprawie umorzenia naleznosci i zaniechania poboru. W stosunku do jednej osoby odroczono
splate nienaleznie pobranych $wiadczen w wysokosci 1.550,10 zi, ktére zostaly sptacone
(Kierownik posiada stosowne upowaznienia dotyczace podejmowania decyzji w/w zakresie).
Stwierdzila takze, ze informowata Burmistrz Miasta Rumi o zadtuzeniu oraz odroczeniu splaty.

[Dowdd: akta kontroli str.213-214]

Wiestawa Pacholczyk, Kierownik MOPS, w piSmie z dnia 16 marca 2009 r. zmienila
wezesniejsze stanowisko w kwestii poinformowania Burmistrz Miasta o odroczeniu splaty
nienaleznie pobranych $wiadczen, stwierdzita, ze ,nie informowala Burmistrz o odroczeniu
sptaty nienaleznie pobranych $wiadczen, gdyz $wiadczenia zostaly sptacone w calosci we
wrzesniu 2008 r.” Weczesniejsza informacja dotyczyta poinformowania Burmistrz w 2006 r.
o prowadzeniu postepowania wyjasniajacego W powyzszej sprawie, o wysokosci splaconej
kwoty zadtuzenia oraz o wysokosci pozostatej do splaty, a takze o przekazaniu dokumentacji do

Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku.
[Dowdd: akta kontroli str.214a]

Burmistrz Miasta w wyjasnieniu zlozonym na powyzsza okoliczno$é stwierdzila, iz nie
posiadajac weczesniej zadnej wiedzy w powyzszej sprawie, nie informowal Wojewody
Pomorskiego o odroczeniach sptat lub roztozeniach na raty naleznosci stanowigcych w 2008 r.
dochdéd panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan

zleconych.
[Dowdd: akta kontroli str.511]

3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego.
3.1 Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne

zadania zlecone ustawami.

Dochody i wydatki Miasta na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania

zlecone ustawami, finansowane z dotacji, Srodkéw wiasnych i innych Zrédet.

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

w
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-Zwrot podatku
akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do
produkcji  rolnej przez
producentéw rolnych oraz
pokrycie kosztow
postgpowania w sprawie
jego zwrotu poniesionych
przez gming,

0,6

15

0,6

0,6

0,002

0,6

Razem za rozdzial 75011, 7
tego na:

200,0

200,0

200,0

200,0

-realizacje zadania
administracji panstwowej
zwigzanego 2z Wymiana
dowoddw osobistych

200,0

200,0

200,0

200,0

Razem za rozdziat 75101,
fego na:

6,5

6,5

6,5

6,5

-zadanie zlecone gminie,
zwiazane z prowadzeniem
1  aktualizacja  statego
rejestru wyborcow

6,5

6,5

6,5

6,5

Razem za rozdzicl 85195, 7
fego na:

0,7

0,7

0,2

0,5

0,2

-sfinansowanie ~ kosztow
wydawania  decyzji w
sprawach
$wiadczeniobiorcow,
innych niz ubezpieczeni,
speiniajacych  kryterium
dochodowe, zgodnie z
ustawg 0 pomocy
spotecznej

0,7

0,7

0,2

0,5

0,2

Razem za rozdzial 85203, z
tego na:

75,6

75,6

74,7

0,9

74,7

-osrodek wsparcia dla oséb
Z zaburzeniami
psychicznymi,

75,6

75,6

74,7

0,9

74,7

IRazem za rozdzial 85212, 7
fego na:

9.298,3

9.064,1

8.682,8

381,2

50.8

8.733,6

- realizacje zadan
wymienionych w
ustawach: o swiadczeniach
rodzinnych, postgpowaniu
wobec dhuznikéw
alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej i
pomocy osobom
uprawnionym do
alimentéw,

0.284,3

9.050,1

8.672,1

3779

50,8

8.722.9

-wdrozenie ~w  okresie
lipiec-wrzesien 2008 .
ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. Nr 192, poz.1378).
Zakupy inwestycyjne §
6310.

14,0

14,0

10,7

3.3

10,7

Razem za rozdzial 85213,
tego na:

128,0

106,7

98,7

8,0

98,7

-sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne oplacane za

128,0

106,7

98,7

8,0

98,7

1 Q¢
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osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace w
zajeciach w  centrum
integracji spolecznej

IRazem za rozdzial 85214, 7

- X| 1.1040| 1.1040| 1.0842| 198| 0 0| o| 1.0842
-zasitki i pomoc w naturze

waE  kadk, g x| 11040| 1.1040] 10842| 198/ 0 ol 0| 1.0842
ubezpieczenia emerytalne i

rentowe,

[Razem za roudeial 83228, 2 X 4200| 4200 3530 67,0] 0 0| ol 3530
tego na:

-ustugi  opiekuncze i

specjalistyczne ustugi X 420,0 420,0 353,01 67,0| 0O 0] 0 3530
opiekuncze.

[Dowdd: akta kontroli str.229-230]

W 2008 r. Miasto otrzymalo dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone w kwocie
ogdtem 10.978,2 tys. zt. Wykonanie ogétem ww. dotacji wyniosto 10.500,7 tys. zt i byto nizsze
w poréwnaniu do planu po zmianach o 6,5% (733 tys. zt). W poréwnaniu do 2007 r. wykonanie
dotacji celowych bylo nizsze o 155 tys. zl, tj. o 1,5%. Kwota niewykorzystanych dotacji
i zwroconych do budzetu panstwa wyniosta ogotem 4774 tys. zt. Wydatki na dofinansowanie

ww. zadan poniesione z dochodéw wlasnych Miasta wyniosty 50,8 tys. zl.

3.1.1. W porownaniu do 2007 roku wykonanie dotacji celowych na zadania zlecone realizowane

przez Miasto byto nizsze o 155 tys. z, tj. 0 1,5%.

Wazrost dotacji nastapit w nw. rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 75011, realizacja zadania administracji panstwowej zwigzanego z wymiang dowodow

osobistych, 0 9,5 tys. zt (5,0%),

- 85203, o$rodki wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, o 26,9 tys. zl (0 56,2 %),

- 85213, skladki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej, o 2,6 tys. zt (2,7%),

- 85214, zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
0 32,7 tys. zt (0 3,1%),

- 85228, specjalistyczne ustugi opiekuncze, o 16,1 tys. zt (o 4,8%).

Zwigkszenie dotacji wynikalo glownie z:

-wzrostu liczby oséb korzystajacych z o$rodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi

(w2007 r. skierowano 7 oséb, aw 2008 r. - 9 0s6b). Wzrést takze miesigezny koszt utrzymania

1 osoby (w 2007 r. wynosit 1.035,43 zt, a w 2008 r. — 1.185,43 zt). Ponadto wzrést udziat dotacji

na jedna osobg. W 2007 r. srednio wynosita 621 zt, a w 2008 r. - 848 zl, S \J%'EW

aky
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- zwickszenia liczby o0s6b objgtych ubezpieczeniem zdrowotnym. W 2007 r. objeto
ubezpieczeniem 288 osdb, a w 2008 r.- 301 osob,

-zwigkszenia, w zwiazku z suszg $wiadczenia o 18 zt (Sredni koszt $wiadczenia w 2007 r.
wynosit 324,56 zt, a w 2008 r. — 342,70 zl),

- wzrostu ceny jednej godz. ustugowej na rzecz podopiecznych $wiadczony przez podmiot
zewnetrzny (w 2007r. cena pomocy wynosita 11, 00 zl, a w 2008 r.- 14,00 zI). Na wzrost
wydatkéw wplynela takze podwyzka wynagrodzen pracownikéw $wiadczacych ustugi

specjalistyczne.

Zmniejszenia dotacji celowej w 2008 r. w stosunku do roku poprzedniego nastapilo w nw.
rozdziatach kwalifikacji budzetowe;:
- 01095, zwrot podatku akcyzowego dla rolnikéw, o 50,0 tys. zt (o 7,9%),
- 75101, zadanie zlecone gminie, zwiazane z prowadzeniem i aktualizacja stalego rejestru
wyborcow, o 0,5 tys. zt (7,6%),
- 85195, sfinansowanie kosztow wydawania decyzji, o 0,3 tys. zt (0 64,8%),
- 85212, przygotowanie i uruchomienie stanowisk pracy w gminach w zwiazku z realizacja
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192,
poz. 1378), 0 252,5 tys. zt (0 2,8%),
Zmniejszenie dotacji wynikato gléwnie z:
- zmniejszenia ilo$ci uzytkownikéw rolnych zgloszonych na wnioskach przez rolnikéw, ponadto
wplyneta na to ilos¢ litréw oleju napedowego z zataczonych do wnioskéw rolnikow faktur VAT,
- zmniejszenia liczby wydawanych decyzji, w sprawie $wiadczeniobiorcéw innych niz
ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe,
- zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcow z powodu wprowadzenia ulgi podatkowej
prorodzinnej, kryterium dochodowe rodziny nie wzrosto od ponad 5 lat, nadto wyjazdy ludzi
miodych do pracy poza granicami kraju.

[Dowdd: akta kontroli str.231-235]

Wykonanie dotacji w 2008 r. w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ktérych w roku

poprzednim Miasto ich nie otrzymato nastapitlo w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne,

zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego, w kwocie 10,7 tys. z}, z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 7 wrzesnia

2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378). Zakupione

zostaly 3 zestawy komputerowe. Ww. dotacja nie byta planowana od poczatku roku, zostata
_przyznana w wyniku zmian w ciggu roku.

Gk [Dowéd: akta kontroli str.231]

o
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3.1.2. Informacje Wojewody Pomorskiego FB.1.-3010/6/MG/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
i F.B.I-3011/D/6/MG/08 z dnia 22 lutego 2008 . o m.in. projektowanej i ostatecznej wysokosci
dotacji celowych zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wptynety do Urzedu w dniu 31 pazdziernika 2007 r. i 4 marca 2008
r., tj. z 6-cio i 7-dmio dniowym opdznieniem, co bylo niezgodne z § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
z dnia 24 lipca 2006 r. W $wietle cytowanego rozporzadzenia ww. informacja powinna by¢
przekazana w terminie do dnia 25 pazdziernika 2007 r. oraz w terminie 21 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok 2008, tj. do dnia 26 lutego 2008 r. Ww. informacje Wojewody
zawieraly dane w szczegblowosci: dziat, rozdzial, paragraf.

[Dowdd: akta kontroli str.101-101a oraz 102-102a ]

3.1.3. Badaniem terminowosci otrzymania dotacji celowej na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami objgto wszystkie dotacje otrzymane przez Gming

w dziale 750 — Administracja publiczna oraz 852 — Pomoc spoteczna.

Przyznana dotacja celowa z budzetu parstwa, w rozdziale 75011, w wysokosci 200.000,00 zi,
przekazana zostata przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, na rachunek budzetu Gminy
odpowiednio: w 12 ratach: za miesigc styczen, w kwocie 16.667,00 zi, luty-w kwocie
26.000,00 zt, za m-c od marca do grudnia: 10 rat , po 15.733,00 zl, natomiast w rozdziale:

e 85203, przyznana dotacja, w wysokosci 75.600,00 zt, przekazana zostata w 12 ratach.
Otrzymana dotacja w dniu 28 listopada 2008 r. w wysokosci 15.640,00 zt byla wyzsza
od otrzymanych w pozostatych 11 miesiacach, ktore ksztaltowaly sie w granicach
od 5.250,00 zt do 6.030,00 zi,

o 85212, w wysokosci 9.064.050,00 zt przekazywana byla w 22 ratach (jednokrotnie badz
3 krotnie w miesiacu), ktore ksztattowaty sie od 800.000 zt do 790.000 zi,

e 85213, w wysokosci 106.680 z przekazywana byta w 10 ratach (bez miesiaca listopada
i grudnia), ktére ksztattowaty si¢ od 10.600 zk do 10.800 zi,

o 85214, w wysokosci 1.104.000 zI przekazywana byla w 12 ratach, ktére od m-ca stycznia
do pazdziernika, ksztaltowaty si¢ od 95.900 zt do 95.800 z!, w miesigcu listopadzie kwota
dotacji wyniosta 4.000 z1, a w listopadzie i grudniu odpowiednio: 71.000 zt i 70.650 zi,

o 85228, w wysokosci 420.00 z} przekazywana byla w 13 ratach, ktore ksztaitowaly sie od
42.600 7t (w miesiacu lutym) do 38.920 zt (w miesigcu grudniu).

[Dowod: akta kontroli str.235a-235b, 236-240]
Miasto, dotacje o ktérych wyzej mowa, otrzymywalo w terminie umozliwiajacym pelne

i terminowe wykonanie zleconych zadan (art.49 ust.5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

7 X
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz.539 ze zm.),

dalej: ,,ustawa o dochodach j.s.t”.

W 2008 r. Miasto nie wystgpowato do Wojewody Pomorskiego w sprawie zwigkszenia kwot

dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych. Nie dochodzita rowniez dotacji w postepowaniu
sagdowym.

Zgodnie z art. 144 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, dotacje celowe przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czg$ci nie wykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa w czgsci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane, w terminie do 15 lutego roku

nastepnego.

Miasto w 2008 r. niewykorzystalo dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na
realizacj¢ zadan zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafh zleconych ustawami,
dokonujac ich zwrotu do budzetu pafstwa w kwocie ogotem 477,5 tys. zi, tj. 4,3% kwoty

otrzymane;.

Kwoty zwrotu dotacji celowej na rachunek budzetu Wojewody Pomorskiego wystapily w nw.
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 85195 — 0,5 tys. zt, 85203 — 0,9 tys. zI, 85212 (zakupy
inwestycyjne) — 3,3 tys. zi, 85212 ($wiadczenia rodzinne) — 377,9 tys. zi, 85213 — 8,0 tys. zi,
85214 — 19,8 tys. zt, 85228 — 67,0 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str.241-256]

W wyjasnieniu Joanna Raczka podala (na podstawie wyjasniefn ztozonych przez pracownikow
merytorycznych Urzedu i MOPS), ze niewykorzystanie czesci otrzymanych dotacji celowych w
rozdziale:

- 85195 w wysokosci 0,5 tys. zi, spowodowane bylo zlozeniem 5 wnioskow przez
swiadczeniobiorcoOw innych niz ubezpieczeni, spelniajacych kryterium dochodowe, zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej, co skutkowato wydaniem 5 decyzji.

- 85203 w wysokosci 0,9 tys. zt spowodowana zostala niemozliwg do przewidzenia, absencja
uczestnikow osrodka wsparcia w okresie wakacyjnym. W roku 2008 w ramach przyznanej
dotacji budzetowej OPS dysponowal siedmioma miejscami w o$rodku wsparcia dla o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie. W trakcie catego roku 2008 z zaje¢ w osrodku skorzystato
9 o0sob.

- 85212 w wysokosci 377,9 tys. zl, spowodowane bylo zawyzeniem potrzeb. Planowano,
ze w roku 2008 skorzysta ze $wiadczen rodzinnych 2.800 rodzin, w rezultacie skorzystato
2.445 rodzin. Ponadto wejscie w zycie ustawy z dnia | pazdziernika 2008 r. o pomocy osobom

gprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7) dalo szersze mozliwosci

Gl« L \v\-\_
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mieszkancom do skorzystania ze $wiadczef z funduszu alimentacyjnego. Przy planowaniu
potrzeb przyjeto, ze skorzysta 350 osob uprawnionych do alimentéw a w rezultacie objgto
$wiadczeniem 294 oséb uprawnionych. Niewykorzystana dotacja na zakupy inwestycyjne
w kwocie 3,3 tys. zl, spowodowana zostala wdrozeniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéow. Przy planowaniu uwzgledniono zakup czterech zestawow komputerowych,
natomiast zrealizowano zakup trzech zestawéw komputerowych.
- 85213 w wysokosci 8,0 tys. z, spowodowane bylo tym, ze w planie na 2008 r. objetych zostalo
ta forma pomocy 340 $wiadczeniobiorcow, a w rzeczywistosci skorzystalo z tej formy pomocy
301 swiadczeniobiorcow.
- 85214 w wysokosci 19,8 tys. zt spowodowane bylo zawyzeniem planowanych potrzeby w
zakresie zasitkow statych Przy planowaniu potrzeb na 2008 roku przyj¢to, ze zostanie objetych
pomoca w formie zasitku statego 350 osob, natomiast skorzystato z tej formy pomocy 331 oséb.
- 85228 w wysokosci 67,0 tys. zt z powodu obnizenie kosztow ponoszonych na specjalistyczne
ustugi opiekuncze, oraz oszczednosci w placach i pochodnych. W czerwcu 2008 r. MOPS
w Rumi wystapit o zwigkszenie dotacji na specjalistyczne ustugi opiekuncze, w zwiazku
z zamiarem rozszerzenia wachlarza $wiadczen oferowanych mieszkafiicom miasta z dysfunkcjami
w obrebie narzadu ruchu o fizjoterapie. Mimo ogloszenia naboru na wolne stanowiska pracy
pielegniarki i fizjoterapeuty, dopiero w listopadzie 2008 roku, zatrudniono pracownika na
stanowisko pielegniarki w wymiarze ‘2 etatu, a nie jak przewidywano pelnego etatu.
Fizjoterapeuty nie zatrudniono z uwagi na brak ofert. W okresie od czerwca do grudnia
2008 roku MOPS odnotowat 10 zgonéw i 7 rezygnacji podopiecznych z oferowanej pomocy
ustugowej z uwagi na poprawe stanu zdrowia.

[Dowéd: akta kontroli str.96-96 1 99-100]
3.1.4. Otrzymane kwoty dotacji (w dziale 852) byly przekazywane do MOPS realizujacego
zadania, po uptywie do 6 dni od daty ich otrzymania, natomiast kwoty dotacji w rozdziale 75011
wykorzystane zostaly na zadanie realizowane przez Urzad.

[Dowdd: akta kontroli str.236-240]

3.1.5. Badaniem w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji objeto dotacje celowe udzielone

na zadania realizowane w rozdziatach: 75011 i 85212.

Wojewoda Pomorski przekazujac informacje o przyznaniu dotacji celowej na zadania zlecone
na 2008 r. okredlit wysoko$¢ dotacji w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,

nie przypisujac okreslonych kwot dotacji do poszczeg6lnych rodzajow realizowanych zadan.

W rozdziale 75011, catosé dotacji (200.000,00 zt) przeznaczono na wyptlate czesci wynagrodzen

‘i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw Urzedu wykonujacych m.in. zadania zlecone —
Gk ST
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6,75 etatow, w tym przez Wydzial Spraw Obywatelskich — 4,75 etatéw i Urzad Stanu Cywilnego
2 etaty. Dotacja w Urzedzie byta rozliczona na §§ 4010, 4110, 4120 (170.000,00 z1+25.835,00 zt
+4.165,00 z1). Analiza realizacji zadania ,,wydawanie dowodéw osobistych” prowadzonego
przez Urzad w miesiacu grudniu 2008 r. wykazata, ze na ogétem 211 wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego, ztozonych w Urzgdzie w tym okresie, we wszystkich przypadkach dowody
osobiste wptyngly do Urzedu, w terminie do 30 dni. 12 sposréd 211 wnioskodaweow nie wydano
dowodéw osobistych, poniewaz nie zglosili sie po ich odbidr.

_ o [Dowdd: akta kontroli str. 257-258]
W rozdziale 85212, jak wynikato z informacji MOPS, ztozonej w trybie art.29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, z dotacji ogétem 9.050,1 tys. zl, wydatkowano tacznie 8.672.1 tys. zi, tj. 95,8%.
Zestawienie wydatkowane] dotacji, podpisata S E——— ! O Wny ksiegowy MOPS.
Dotacja zostala rozliczona na:
- § 3020, nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzenia — 130 zt (czgsciowa
refundacja kosztu zakupu okularéw pracownikowi pracujacemu przy monitorach ekranowych
z dziatlu $wiadczen rodzinnych),
- § 3110, zaliczki alimentacyjne - 594.891,53 zi, tj. 6,8%, $wiadczenia rodzinne — 7.419.897,86
z, tj. 85,6 %, fundusz alimentacyjny — 253.385,00 zi, tj. 2,9% (wyptacono $wiadczenia rodzinne
dla 2.445 rodzin, zaliczke alimentacyjna wyptacono 351 osobom uprawnionym w 219 rodzinach
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacono 294 osobom uprawnionym
w 203 rodzinach),
- § § 4010, 4110, 4120 (142.241,54 z1+21.890,23 zi+3.437,66 z1), 1j.1.9% (pokryto wydatki na
wynagrodzenia dla o$miu pracownikéw z dziatu §wiadczen rodzinnych i odprowadzono skiadke
na ubezpieczenie spoleczne za pracownikéw z dzialu $wiadczen rodzinnych oraz zostata
odprowadzona skiadka na fundusz pracy za pracownikéw z dziatu §wiadczen rodzinnych),
- § 4040, dodatkowe wynagrodzenie roczne - 8.594,92 zi, j.0.009% (pokryto wydatki
na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw z dziatu $wiadczen rodzinnych),
- § 4110, skladki na ubezpieczenia spoleczne $wiadczeniobiorcow — 93.053.77 zi, tj.1,0%
(pokryto wydatki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla 73 $wiadczeniobiorcow
otrzymujacych $wiadczenia pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci),
- § 4170, wynagrodzenie bezosobowe — 4.952,00 z, 1.0,06% (wyptacono dwoém osobom
wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia, ktéra byla zwiazana z wdrozeniem ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow), ¥ \ et
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- § 4210, zakup materialdw i wyposazenia — 23.202,88 zl, tj.0,3% (pokryto wydatki na materiaty
biurowe niezbedne do wykonywania pracy w dziale $wiadczen rodzinnych oraz wydatki
zwigzane z wdrozeniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ( zakup kopiarki,
niszczarek ,mebli biurowych, krzesel),
- § 4270, zakup ustug remontowych — 2.719,80 zi, j.0,03% (pokryto wydatki na naprawe
i konserwacj¢ kserokopiarki, sprzetu komputerowego oraz odnowienie pomieszczen w dziale
$wiadczen rodzinnych),
- § 4300, zakup ustug pozostatych — 76.332,19 =i, tj.0,9% (pokryto wydatki na przesylki listowe,
prowizje bankowe, prowizje od wyptaconych §wiadczen w kasach urzedu pocztowego, optata za
przekazy pocztowe wysylanych swiadczen),
- § 4370, zakup ustug telefonii stacjonarnej — 3.838,88 zt, ].0,04% (pokryto wydatki na ushugi
telefoniczne w dziale Swiadczen rodzinnych),
- § 4400, optaty za administrowanie i czynsze — 7.697,05 zi, tj.0,09% (pokryto wydatki zwiazane
z partycypacja w kosztach utrzymania pomieszczen (energia, woda) w dziale $wiadczeh
rodzinnych),
- § 4440, odpis na ZFSS - 5.628,00 zk, j.0,06% (pokryto wydatki na odpis na ZFSS za
pracownikow z dziatu swiadczen rodzinnych),
- § 4700, szkolenia pracownikow — 3.928,00 zi, tj.0,05% (pokryto wydatki na szkolenia dla
6 pracownikow z dziatu §wiadczen rodzinnych),
- § 4740, zakup materiatléw papierniczych do drukarki — 585,55 z, tj.0,007% (pokryto wydatki
na zakup papieru do drukarek 1 kserokopiarki do dziatu $wiadczen rodzinnych),
- § 4750, zakup akcesoriow komputerowych, w tym licencji — 5.704,56 zi, tj.0,07% (pokryto
wydatki na zakup licencji oprogramowania $wiadczenia rodzinne na okres jednego roku oraz
zakup toneru do drukarek i innych akcesoriow komputerowych),
- § 6060, wydatki na zakupy inwestycyjne (3 szt. komputeréw) — 10.730,00 z1, tj.0,1%.

[Dowdd: akta kontroli str.259-259a-b,260-274]

Dofinansowanie w 2008 roku ww. zadan zleconych (dotyczy wyltacznie rozdziatu 85212)
ze Srodkéw wilasnych Miasta wyniosto 50,8 tys. zt i dotyczyto: §§ 4010, 4120 (37.976,75 zi
+6672,22 zi) oraz § 4120 (1.115,11 z) i § 4210 (2.400,00 zt) oraz § 4300 (2.704,93 z1).

[Dowdd: akta kontroli str.229, 425]

W informacji zlozonej w trybie art.29 pkt 2 lit. { ustawy o NIK, 4SNP stcpca
Kierownika MOPS stwierdzila, ze ,, Srodki na obstuge swiadczen rodzinnych w wysokosci 3% od
poniesionych wydatkéw na $wiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna oraz od paZdziernika

&{:énduszu alimentacyjnego (250.837,00 zi) nie zabezpieczyly potrzeb na obstuge tych Swiadczen.
KL kS 4_;\_,%
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W zwiqzku z tym Gmina uruchomila srodki wiasne na dofinansowanie wydatkéw w zakresie
obslugi swiadczen rodzinnych oraz wydatki na wdrozenie ustawy pomoc osobom uprawnionym

do alimentow”.
[Dowdd: akta kontroli str.275]

3.2 Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne.

Dochody i wydatki Miasta na realizacj¢ zadan witasnych dofinansowanych dotacjami z budzetu

panstwa zawarto w ponizszej tabeli.

Dotacje celowe na zadania wlasne
wtym:

[
>
(=]
oo
—

2007 r.

Wyszczegolnienie .
HR Wykonanie

5+8+9)

po
terminie

i zwroconych
dotacji:"

$rodki
otrzymane
(bez dotacji)”

Plan po
zmianach
z wlasnych $rodkow

Kwoty
niewykorzystanych
Wydatki poniesione
Wydatki poniesione

z innych zrédet”
facznie (kolumna

Wrykonanie

[w tysiacach zlotych]"
5. 6. T

o
b
—
=

1. 2. 3. 4.
Dochody i  wydatki

ogdlem  (suma  za| 4ego0! 22766 2276,6| 21219 1552 0| 28885 0| 5.010,4
poszczegdlne rozdzialy), z

tego:
Razem za  rozdzial

80101, 7 tego na: X 134,9 134,9 81,0 53,9 0 0 0 81,0
-koszty nauki j-
angielskiego od
pierwszej klasy szkoly X 134,9 134,9 81,01 539| O 0 0 81,0
podstawowej (w okresie
styczen — sierpien),
Razem za  rozdzial

80195, 7 tego na: X 246,7 246,7 2472 0 0 0,4 0 247,6
-dofinansowanie
pracodawcom  Kkosztow 2443 2443 244.8 0,4 0 245,2
przygotowania
zawodowego
miodocianych
pracownikow,
-sfinansowanie, w
ramach wdrazania
reformy o$wiaty-wyplat
wynagrodzen dla
nauczycieli za
prowadzenie (poza
tygodniowym X 2,4 24 2,4 0 0 0 0 2.4
obowigzkowym
wymiarem zaje¢) czgsci
ustnej egzaminu
maturalnego,

Razem za  rozdzial

85214, 7 tego na: X 293,2 293,2 2150 78,2 0 95.9 0 310,9
- zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na X 293,2 293,2 2150 78,2 0 95,9 0 3109
ubezpieczenia
Razem za  rozdzial

85219, z tego na: X 359,9 359,9 352,9 7,0 0| 10677 0| 1.420,6
- dofinansowanie
zadania wynikajacego z
art.121 ust.3a ustawy z X 3599 3599 3529 7,0 0 10677 0] 1.4206
dnia 12 marca 2004 1. o
pomocy spofecznej (Dz.

(L X -Ll/éu

o
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U. Nr 64, poz. 593 ze
zm.), tj. na wyplatg
dodatkéw w wysokosci
250 zi miesigcznie na
pracownika socjalnego
zatrudnionego w pelnym
wymiarze czasu pracy,
realizujacego prace
socjalna w §rodowisku w
2008 .

Razem za  rozdzial
85295, z tego na:

- dofinansowanie
realizacji programu
wieloletniego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia
29 grudnia 2005 r. o
ustanowieniu programu
wieloletniego  ,,Pomoc
pafistwa w  zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr
267, poz.2259),

Razem za  rozdzial
85415, 2 tego na: X 358,9 358,9 351,3 7,6 0 0 0 351,3
-dofinansowanie 340,2 340,2 333,0 7.2 333,0
$wiadczen z pomocy
materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym
na okres  wrzesien-
grudzien 2008 fy
zgodnie z art.90d i
art.90e ustawy 0
systemie o$wiaty,

- dofinansowanie zakupu X 18,7 18,7 18,3 0,4 18,3
podrecznikéw dla dzieci 0 0
rozpoczynajacych
obowiazkowe roczne
przygotowanie
przedszkolne, nauke w
klasach [-IIT  szkoly
podstawowej lub w
klasach I-111
ogblnoksztatcacej szkoty
muzycznej | stopnia-
wyprawka szkolna,
Razem za  rozdzial
92601, z tego na:
-dofinansowanie
programu ,,Moje boisko- X 333,0 333,0 333,0 0 0| 1.3345 0| 1.667,5
Orlik 20127,

X 550,0 550,0 541,5 8,5 0 390,0 0 931,5

X 550,0 550,0 541,5 85 0 390,0 0 931,5

X 333,0 333,0 333,0 0 0| 1.334,5 0| 1.667.,5

[Dowdd: akta kontroli str.276-277]

W 2008 roku Miasto otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych w kwocie ogotem 2.276,6 tys. zi. Wykonanie ogétem ww. dotacji wyniosto
2.121,9 tys. zt i bylo nizsze w poréwnaniu do planu po zmianach o 6,8 % (154,7 tys. zb).
W poréwnaniu do 2007 roku wykonanie dotacji celowych wzrosto o 441,9 tys. 74, tj. 0 26,3 %.

Kwota niewykorzystanych dotacji i zwréconych do budzetu pafistwa wyniosta ogétem 155,2 tys.

LXK &'-'-Lr"\,
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zt. Udziat dotacji celowej w wydatkach ogétem (5.010,4 tys. zt) wyniost 42,3%, a Srodkow
wlasnych — 57,7% (2.888,5 tys. zt).

3.2.1. W strukturze wykonania dotacji w 2008 r. w stosunku do roku 2007 r. kwota dotacji
ogbtem na dofinansowanie zadan wiasnych realizowanych przez Miasto wyniosta 2.276,6 tys. zi
i zwigkszyla si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 596,6 tys. zl, tj. 0 35,5%.

Zwiekszenia dotacji celowej w 2008 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapifo w nw.
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:

- 80101 — Szkoly podstawowe (zwigkszenie o 7,5 tys. zt, tj. 0 10,2%),

- 80195 — Pozostala dzialalnos¢ (zwiekszenie o 38,9 tys. zi, tj. 0 18,9%),

- 85214 — Zasilki okresowe (zwigkszenie 0 44,3 tys. z}, tj. 0 25,9 %),

- 85219 — Osrodki pomocy spotecznej (zwigkszenie o 31,8 tys. zi, tj. 0 9,9%),

- 85415 — Pomoc materialna dla uczniow (zwigkszenie o 30,7 tys. z, j. 0 10,1%),

Glownymi przyczynami zwigkszenia kwot dotacji na zadania wiasne byto m.in.:

- zwiekszone koszty nauki jezyka angielskiego (wigksza liczba zrealizowanych godzin i wyzsza
stawka za 1 godz. lekcyjna),

- dofinansowanie kosztow ksztalcenia pracownikéw miodocianych (wydatki uzaleznione
od sktadanych wnioskow),

- zmiany zasady przyznawania $wiadczen, zgodnie z art.147 ustawy o pomocy spotecznej,

- wzrost zatrudnienia oraz potrzeb w zakresie utrzymania MOPS,

- stypendia socjalne (realizacja stypendiéw uzalezniona od wnioskodawcow).

Zmniejszenia dotacji celowej w 2008 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapito w nw.
rozdziatach Klasyfikacji budzetowej:
- 80195 — Pozostala dzialalno$¢ (zmniejszenie o 1,4 tys. zi, tj. 0 37,7%),
- 85295 — Domy Pomocy Spotecznej (zmniejszenie o 7,5 tys. i, tj. o 1,4%),
- 85415- Pomoc materialna dla uczniéw (zmniejszenie o 35,9 tys. zl, tj. 0 66,3%).
Gléwnymi przyczynami zmniejszenia kwot dotacji na zadania wiasne byto m.in.:
- mniejsza ilo$é godzin czgsci ustnej egzaminu maturalnego,
- zmniejszenie sie liczby $wiadczeniobiorcow,
- przepis nie przewidywat dofinansowania zakupu jednolitego stroju uczniowskiego.
[Dowdd: akta kontroli str.278-281]
Wykonanie dotacji w 2008 r. w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ktorych w roku
poprzednim Miasto ich nie otrzymato nastapilo w rozdziale - 92601 — Obickty sportowe,

0 333,0 tys. z}, z przeznaczeniem na zadanie pn: budowa kompleksu sportowego w ramach
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programu ,,Moje boisko-Orlik 20127, usytuowane przy Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych

w Rumi, ul. Stoczniowcow 6.

Ww. dotacja nie byla planowana od poczatku roku, zostata przyznana w wyniku zmian w ciagu

roku (umowa o dofinansowanie zadania zawarta zostata w dniu 31 lipca 2008 r.).

3.2.2. Badaniem terminowosci przekazywania dotacji z rachunku budzetu Miasta do jednostek
budzetowych realizujacych zadania objeto dotacje otrzymane przez Miasto w dziale 801-
Oswiata i Wychowanie i1 852 — Pomoc spoleczna oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza ,
w rozdziatach: 80101, 80195, 85214, 85219, 85295, 85415.

Sposrod analizowanych dotacji stwierdzono:

- w rozdziale 80101 § 2030, - z otrzymanej na sfinansowanie - w ramach wdrazania reformy
oSwiaty — zakonczenia dwuletniego programu pilotazowego nauczania j. angielskiego
od pierwszej klasy szkoly podstawowej (w okresie styczef — sierpien 2008 r.) dotacji celowe;j
w wysokosci 134.890,00 zt, przekazano kwote 8.834,70 zi, tj. 6,5% Podstawowej Ekologiczne;j
Szkole Spotecznej w Rumi i kwote 5.716,20 zi, tj. 4,2% Publicznej Szkole Podstawowej Siéstr
Salezjanek w Rumi, odpowiednio 178 i 170 dni od daty wplywu na rachunek budzetu Miasta
(kwoty: 84.306, 00 zt i 16.862,00 zt oraz po 16.861,00zt wpltynety odpowiednio: 15-05-2008 r.,
27-05-2008 r. 1 15-07-2008 r. oraz 21-08-2008 r.). Podstawowa Ekologiczna Szkola Spoteczna
(niepubliczna) i Publiczna Szkota Podstawowa Siéstr Salezjanek nie byly jednostkami
organizacyjnymi Miasta. Natomiast 4 jednostki organizacyjne Miasta, na realizacj¢ powyzszego
zadania wydatkowaly tacznie 66.213,65 =z, tj. 82% =z dotacji ogétem wykorzystane;
(wykorzystano 80.964,55 z}). Urzad nie przekazywal o$wiatowym jednostkom organizacyjnym
Miasta, dotacji na realizacje ww. zadania, poniewaz ,w gminnych szkotach podstawowych
wydatek ujeto w planach finansowych na 2008 r.”.

- w rozdziale 80195 § 2030, - $rodki dotacji celowe] w wysokosci 244.343,00 zi,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikéw wplynely w dniu 30-01-2008 r., 13-11-2008 r., 17-11-2008 r.
i 3-12-2008 r. w kwotach po odpowiednio: 24.242,00 zi, 69.712,00zt, 46.619,00 zi
i 103.770,00 zI). Wyplate srodkéw uruchamia si¢ na podstawie indywidualnej decyzji
Burmistrza Miasta, z chwila przekazania przez pracodawcow kompletu dokumentow,
o ktérych stanowi art.70b pkt. 7 ustawy o systemie o$wiaty,

- w rozdziale 80195 § 2030, $rodki dotacji celowej w wysokosci 2.376,00 zt, na sfinansowanie —
w ramach wdrazania reformy o$wiaty — wyptat wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie
(poza tygodniowym obowigzkowym wymiarem zajec) czesci ustnej egzaminu maturalnego (dot.

IT Liceum Ogélnoksztalcacego) nie zostaly przekazane Liceum (wplyneta 12-09-2008 r.). Urzad
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nie przekazal ww. Liceum, dotacji na realizacj¢ ww. zadania, poniewaz ,, wydatek ujeto w planie
wydatkow Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgeych na 2008 r.”,
- w rozdziale 85214 § 2030, srodki dotacji celowej w wysokosci 293.200,00 zl, otrzymane
w 12 ratach przekazywano do MOPS, do 4 dni, od daty wptywu na rachunek Miasta,
- w rozdziale 85219 § 2030, S$rodki dotacji celowej w wysokosci 359.900,00 zi,
na dofinansowanie zadania wynikajacego z art.121 ust.3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.593 ze zm.), tj. na wyplate dodatkéw w wysokosci 250 zk
miesi¢cznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy,
realizujacego prace socjalng w srodowisku w roku 2008, otrzymane w 12 ratach, przekazywano
do MOPS, do 4 dni, od daty wplywu na rachunek Miasta,
- w rozdziale 85295 § 2030, S$rodki dotacji celowej w wysokosci 550.000,00 zt,
na dofinansowanie realizacji programu wieloletniego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259) otrzymane w 13 ratach przekazywano do MOPS,
do 6 dni, od daty wptywu na rachunek Miasta,
- w rozdziale 85415 § 2030, érodki dotacji celowej] w wysokosci 340.227,00 zi,
na dofinansowanie swiadczen z pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym na
okres wrzesien-grudzien 2008 r., zgodnie z art.90d i art.90e ustawy o systemie oswiaty nie
zostaly przekazane oswiatowym jednostkom organizacyjnym (wplynety w dniu 15-05-2008 r.,
27-05-2008 r., 28-10-2008 r., 8-12-2008 r. w kwotach odpowiednio: 158.893,00 z1, 31.778,00 zi,
107.110,00 zt, 35.704,00 zt 1 6.742,00 z1),
- w rozdziale 85415 § 2030, srodki dotacji celowej w wysokosci 18.650,00 zl, na dofinansowanie
zakupu podrecznikéw dla dzieci rozpoczynajacych obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne, nauke w klasach I-III szkoty podstawowej lub w klasach I-III ogélnoksztatcace;
szkoly muzycznej 1 stopnia — wyprawka szkolna (wptynety 11-09-2008 r. i 8-12-2008 r.
w kwotach odpowiednio: 16.690,00 zt i 1.960,00 zt). Srodki dotacji celowej w wysokosci
16.690,00 zi, przekazano do 19 dni od daty wplywu na rachunek budzetu Miasta (wplyneta
11-09-2008 r.), natomiast w wysokosci 1.960,00 zt, przekazano do 20 dni od daty wplywu na
rachunek budzetu Miasta (wplyneta 8-12-2008 r.).

[Dowdd: akta kontroli str.282-282a, 283-287 oraz 288-293]

3.2.3. W celu zbadania dotacji w zakresie zgodnosci ich wykorzystania z przeznaczeniem oraz
dokonania zwrotu dotacji do budzetu panstwa, na ktére dotacje zostaly przyznane, zbadano
wydatki zrealizowane z otrzymanych dotacji na zadania wiasne w dziale 801-Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80101-Szkoty podstawowe, w ktérym zaplanowano sfinansowanie

nauczania jezyka angielskiego w pierwszych klasach szkét podstawowych oraz w rozdziale

St
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80195-Pozostala  dziatalno$¢, w ktorym zaplanowano dofinansowanie mitodocianych
pracownikow i w dziale 926-Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601-Obiekty sportowe,
w ktorym zaplanowano dofinansowanie zadania pn:. budowa kompleksu sportowego w ramach
programu ,,Moje boisko-Orlik 20127, usytuowane przy Zespole Szkét Ogoélnoksztatcacych w
Rumi, ul. Stoczniowcéw 6. Zaplanowana i otrzymana kwota dotacji w ww. rozdziatach

wyniosta odpowiednio:134,9 tys. zt i 244,3 tys. zt oraz 333,0 tys zi.

Wydatki ogélem wykonane przez Urzad na ,nauke jezyka angielskiego w pierwszej Klasie
szkoly podstawowej” wyniosty kwote ogotem 81,0 tys. zl, na ,,dofinansowanie mtodocianych
pracownikéw” - 244,8 tys. zt i na budowa kompleksu sportowego w ramach programu ,,Moje
boisko-Orlik 2012”- 1.667,5 tys. zt, w tym -333,0 tys. z} stanowila dotacja.

[Dowod: akta kontroli str. 276-277]

A/. Kuratorium O$wiaty, w pi$mie KO-VI.EA-3122- 26/07 z dnia 26 wrze$nia 2007 r. (pismo nie
podpisane przez Kuratorium Os$wiaty) zobowiazalo Burmistrza m.in. do podania
informacji/wykazu szkét podstawowych, w ktorych z dniem 1 wrzesnia 2007 r. wprowadzana
jest nauka jezyka angielskiego w klasach pierwszych oraz kontynuowana jest nauka jezyka
angielskiego w klasach II. Zgodnie z tymi wykazami — jak wynikalo z cytowanego pisma -
érodki finansowe, w ramach dotacji na okres styczef-sierpien 2008 r. zostang przekazane na

poczatku przyszlego roku.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2007 r. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu
przekazata do Kuratorium Os$wiaty w Gdansku ww. dane, w ktérych wymieniono odpowiednio:
21 i 20 oddziatéw [Szkoty Podstawowe, tj. Nr 1, 6, 9, 10 oraz Podstawowa Ekologiczng Szkotg
Spoteczng (2 oddziaty kl. 1 i jeden oddziat kl. II) i Publiczng Szkote Podstawowsg Siostr
Salezjanek (2 oddziaty kl. I i jeden oddziat kl. II], w ktorych kontynuowana jest nauka jezyka
angielskiego.

[Dowdd: akta kontroli str.294-297]

Szkotly, ktére w 2008 r. prowadzily nauczanie jezyka angielskiego w klasach 1 i II, przekazaly do
Urzedu sprawozdania (od 31 pazdziernika do 18 listopada), z wykorzystania przyznanej dotacji
celowej na nauke j. angielskiego, prowadzonej w okresie od stycznia do sierpnia 2008 r., tj. przez

35 tygodni.
[Dowdd: akta kontroli str.298-304]

Zastgpca Burmistrza Miasta w wyznaczonym terminie (do dnia 17.11.2008 r.) przestat do
Kuratorium O$wiaty w Gdansku (w dniu 17.11.2008 r.) rozliczenie dotacji celowe]j przyznane]
na pokrycie kosztéw nauki jezyka angielskiego uczniéw klas I i II szkét podstawowych za okres

od 1 stycznia do 31 sierpnia 2008 r. W rozliczeniu podano m.in. nastgpujace informacje:

s#}/bv\,

Qi



29

otrzymana dotacja celowa — 134.890,00 z, wykorzystana kwota dotacji na ww. zadanie —
80.964,55 z1, kwota niewykorzystana dotacji celowej i nalezna do zwrotu do dysponenta
$rodkow budzetowych — 53.925,45 zt. Stawka nauczyciela za 1 godz. brutto ksztattowata si¢ od
24,29 7t do 31,66 zt w jednostkach organizacyjnych Miasta, do 27,22 zt w Publicznej Szkole
Podstawowej Sidstr Salezjanek i 42,07 zt w Podstawowej Ekologicznej Szkole Spoteczne;j.
[Dowdd: akta kontroli str.305-307]

W dniu 13 listopada 2008 r. Miasto przekazato Publicznej Szkole Podstawowej Siostr Salezjanek
i Podstawowej Ekologicznej Szkole Spotecznej dotacje w wysokosci odpowiednio:5.716,20 zt
i 8.834,70 zt (dotacje zawarte zostaty w ogélnej kwocie przekazanych dotacji tym szkotom, tj.
57.600,20 zt i 51.368,10 zt). Miasto przekazane dotacje ujeto w rozdziale: 80101 i odpowiednio:
w § 2590 - dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzone]
przez osobg prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng oraz
w § 2540 — dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty.

[Dowéd: akta kontroli str.308-313]
Krzysztof Selke, Zastepca Burmistrza na pytanie: o wskazanie podstawy prawnej umozliwiajacej
Burmistrzowi Miasta Rumi przekazywanie dotacji celowej z budzetu pafstwa — na
sfinansowanie-w ramach wdrazania reformy o$wiaty-zakonczenia dwuletniego programu
pilotazowego nauczania j. angielskiego w klasach I i II szkot podstawowych, tj. Podstawowej
Ekologicznej Szkole Spolecznej w Rumi (szkota niepubliczna) oraz Publicznej Szkole
Podstawowej Sistr Salezjanek w Rumi — w odpowiedzi zawart plik dokumentow wérod ktorych
bylo pismo Kuratorium Oswiaty w Gdansku KO-VI.GW-312-2/2007 z dnia 26 marca 2007 r.
informujace m.in. o koniecznosci ,, respektowania przepiséw zawartych w art.133 ust 3 oraz 145
ustawy o finansach publicznych”. Ponadto pismo/fax Ministerstwa Edukacji Narodowej
Departamentu Ksztatcenia Ogélnego i Specjalnego DROS-1-MT-5029-220/06 z dnia 29 grudnia
2006 r. wskazujace art.176 ust.2 ustawy o finansach publicznych jako podstawe prawna
umozliwiajaca przekazywanie niepublicznym szkotom podstawowym $rodkéw finansowych na
realizacje z rezerwy celowej Nr 14 zadania wprowadzenia od 1 wrzednia 2006 r. nauczania
jezyka angielskiego w klasach I szkoly podstawowej.

[Dowéd: akta kontroli str.314-320]
Artykut176 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowit, iz , zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie —na

podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1;

przepis art.131 ust. 2stosuje si¢ odpowiednio”. 3t k e
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Burmistrz Miasta nie zawarl umowy z 2 szkotami nie bedacymi jednostkami organizacyjnymi
Miasta, tj. z Podstawowa Ekologiczng Szkola Spoteczng w Rumi (szkola niepubliczna)
oraz Publiczng Szkota Podstawowa Sidstr Salezjanek w Rumi.

[Dowdd: akta kontroli str.321]
Elzbieta Rogala-Konczak, na pytania: dlaczego nie zlecila zadania polegajacego na
sfinansowaniu-w ramach wdrazania reformy o$wiaty-zakonczenia dwuletniego programu
pilotazowego nauczania j. angielskiego w klasach I i II szkét podstawowych, tj. Podstawowej
Ekologicznej Szkole Spolecznej w Rumi oraz Publicznej Szkole Podstawowej Sidstr Salezjanek
w Rumi i nie udzielita dotacji celowej z budzetu panstwa na podstawie umowy zawartej w trybie
art.176 ust.2 ustawy o finansach publicznych, jak wskazano w pismie Ministerstwa Edukacji
Narodowej z dnia 29 grudnia 2006 r. oraz dlaczego udzielita dotacji na sfinansowanie ww.
zadania ww. szkotom w formie dotacji podmiotowej, w trybie art.90 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.), a nie w trybie art.176
ust.2 ustawy o finansach publicznych, jak wskazano w cytowanym pismie Ministerstwa Edukacji
Narodowej stwierdzita, ze ,,w dniach 15 maja 2007 r. oraz 6 wrzesnia 2007 r. do Urz¢du
wplynely pisma Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku informujace o zwigkszeniu
dotacji celowej na 2007 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie — w ramach wdrazania reformy
os$wiaty — nauczania je¢zyka angielskiego wklasie pierwszej szkoly podstawowej w roku
szkolnym odpowiednio: 2006/2007 w okresie styczen — sierpienn 2007 oraz 2007/2008 w okresie
wrzesien — grudzien 2007 r. Cel w/w dotacji zostal okreslony przez Wojewodg¢ Pomorskiego —
nauczanie jez. angielskiego w szkotach podstawowych — bez podzialu na publiczne
i niepubliczne. To Kuratorium Oswiaty w Gdansku pismem z dnia 26 marca 2007 r. wskazuje,
iz w informacji, nalezy uja¢ takze szkoly niepubliczne. Do w/w pisma Kuratorium dotacza
informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej informujaca, iz srodki finansowe na organizacj¢
nauczania jezyka angielskiego w klasach pierwszych niepublicznych szkét podstawowych moga
by¢ przekazywane przez gminy organom prowadzacym te szkoly w formie dotacji celowej
udzielanej na podstawie art. 176 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zapis art. 176 ust. 2 w/w
ustawy, wskazuje, iz podpisanie umowy mozliwe jest w przypadku, gdy dotyczy innych zadan
niz okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nauczanie j¢z.
angielskiego wchodzi w sfere zadan objetych ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie — mowi o tym art. 4 ust. 1 pkt 11. Dlatego tez, bioragc pod uwage wskazanie MEN
— nalezaloby postgpowa¢ zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
To z kolei byto niemozliwe z ponizszych wzgledow:
a). zwigkszenia dotacji dokonano w maju 2007 r., a zadanie bylo realizowane od stycznia 2007 r.

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o finansach
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publicznych — zlecenie zadania moze nastapi¢ po przeprowadzeniu konkursu oraz podpisaniu
umowy. Pokrywanie z dotacji celowej jakichkolwiek wydatkow przed dokonaniem w/w
czynnosci jest sprzeczne z obowiazujacymi przepisami.
b). nie sposob bylo okresli¢ warunki konkursu — w kazdej szkole jez. angielskiego uczy
konkretny nauczyciel (pracownik juz zatrudniony) o okreslonych kwalifikacjach.
Uznajac, iz jest to tylko stanowisko Departamentu Prawnego MEN i zachodzity przeszkody przy
zastosowaniu wskazanego art. 176 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uznano za konieczne
uzyskanie stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku jako organu nadzoru
i kontroli gospodarki finansowej. W $wietle przeprowadzonej rozmowy z P. Danutg Zbierskg —
Naczelnikiem Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku w sprawie sposobu przekazania srodkéw finansowych (dotacji celowej) na realizacje
nauki jezyka angielskiego w szkotach podstawowych niepublicznych lub publicznych
niesamorzadowych stwierdzono, iz pieniadze na realizacje tego zadania nalezy przekaza¢ w/w
placowkom z paragrafu, z ktorego przekazuje si¢ takim placowkom miesigczne dotacje
podmiotowe, zjednoczesnym pismem do dyrektorow tych szkét szczegélowo informujacym
o wysokosci dotacji i jej celowosci. Po wykonaniu zadania placowki powinny przedtozy¢
sprawozdanie z ich realizacji. Zdaniem P. Naczelnik Zbierskiej przekazywanie w/w srodkow nie
wymagato ani oglaszania konkurséw, ani podpisywania jakichkolwiek umoéw. Taki sposob
postepowania przyjely takze inne gminy, co wynikalo z rozmoéw telefonicznych
przeprowadzonych z gminami w tym okresie.

[Dowdd: akta kontroli str.322-324]

Z poréwnania faktéw zawartych w pkt.3.2.3 A wynika, ze ww. Szkoly kontynuowaty naukg

jezyka angielskiego po zakonficzeniu roku szkolnego, tj. od 25 czerwca do 31 sierpnia 2008 r.

Elzbieta Rogala - Konczak, Burmistrz Miasta na pytanie: czy w okresie od 25 czerwca
do 31 sierpnia 2008 r. prowadzona byla w ww. Szkotach nauka j. angielskiego stwierdzil, iz
,,w okresie od 21 czerwca 2008 r. do 31 sierpnia 2008 r. fizycznie nie prowadzono nauki jez.
angielskiego, poniewaz byt to okres wakacyjny. Jednak okres ten ujeto w rozliczeniu dotaci
celowej z nastepujacych wzgledow:

- Kuratorium O$wiaty w Gdansku pismem nr KO-VI-EA-3122-26/07 z dnia 29 wrzesnia 2007 r.
(data wptywu do tut. Urzedu 01.10.2007 r.) poinformowalo, iz zajecia z jezyka angielskiego,
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej, nalezy umiesci¢é w arkuszu
organizacyjnym szkoty,

- § 10 Zalacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét (jedn. tekst Dz. U.
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z 2001 r. Nr 61, poz. 624 ze zm.) stanowi, iz ,,szczegdtowa organizacj¢ nauczania, wychowania

i opieki w danym roku szkolnym okre$la arkusz organizacji szkoty (...) ,, w arkuszu organizacji

szkoly zamieszcza si¢ w szczegdlnoscei: liczbg pracownikéw szkoty (...)”

- art. 63 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jedn. tekst Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) stanowi iz ,,rok szkolny we wszystkich szkotach i placéwkach rozpoczyna sig
z dniem 1 wrze$nia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku”.

- art. 64 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (jedn. tekst Dz. U. z 2006 r., Nr 97
poz. 674 ze zm.) stanowi, iz ,,nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktorej w organizacji
pracy przewidziano ferie letnie i zimowe, przyshuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
odpowiadajacym okresowi ferii i w czasie ich trwania”.

- pismem nr FB.I-3050/25/EK/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r. (data wptywu do tut. Urzgdu —
6 maja 2008 r.) Pomorski Urzad Wojewddzki poinformowat, iz decyzjg Wojewody Pomorskiego
zwiekszono plan dotacji na 2008 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie — w ramach wdrazania
reformy o$wiaty — zakonczenia dwuletniego programu pilotazowego nauczania j¢zyka

angielskiego od I klasy szkoly podstawowej (w_okresie styczen — sierpien 2008). Wyjasniam

ponadto, iz proporcjonalny koszt wydatkowania dotacji celowej w okresie wakacyjnym wynosit
23.132, 73 =1
Dowad: akta kontroli str.325-325a]

B/. Obowiazek dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia przypisanego gminom
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianych pracownikéw w ramach ich
zadari wiasnych, okresla art.70 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, p0z.2572 ze zm.).

Zastepca Burmistrza, w wyznaczonym terminie (do dnia 9.01.2009 r.) przestat do Kuratorium
O$wiaty w Gdansku (w dniu 27.12.2008 r.) rozliczenie dotacji celowej przyznanej na
dofinansowanie zwrotu pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow.
W rozliczeniu podano m.in. nastepujace informacje: przyznana i otrzymana dotacja celowa na
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy — 5.580,96 zi, natomiast przyznana i otrzymana
dotacja celowa na nauke zawodu — 238.762,04 zt. Z przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy skorzystal u pracodawcy jeden mlodociany pracownik, natomiast z nauki zawodu
u 44 pracodawcéw skorzystato 36 miodocianych pracownikéw. Pracodawcy prowadzili ustugi
z zakresu: zlotnictwa, serwisu samochodowego, stolarstwa, cukiernictwa, fryzjerstwa,
tapicerstwa, wedliniarstwa, gastronomii, §lusarstwa, kwiaciarstwa, ksiggarstwa.

[Dowod: akta kontroli str.326-331]
] 2en
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Z § 3a Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 ze zm.) wynikato,
ze ,0 zawarciu umowy, pracodawca zawiadamia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego, a w przypadku pracodawcy
bedacego rzemieslnikiem - réwniez izbe rzemieslnicza wiasciwa ze wzgledu na siedzibe

rzemieslnika.”

Anna Czyzewska, Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury 1 Sportu, w wyjasnieniu stwierdzita,
ze ,na podstawie przekazanych przez pracodawcow umoéw, sporzadzane sg informacje
o planowanych kosztach dotyczacych realizacji ww. zadania oraz prognozach na lata nastepne.
Informacje te sporzadzane sg na drukach opracowanych przez Kuratorium Oswiaty w Gdansku”.
[Dowdd: akta kontroli str.332]

Wyplata ww. srodkéw dokonywana byla na podstawie 38 indywidualnych decyzji Burmistrza
Miasta. Przekazane dotacje zaksiegowano: - kwote 24.242.31 w rozdziale: 80195 w § 4010 -
wynagrodzenie osobowe pracownikow (dot. decyzji EKS-9115/1/08 z dnia 7 stycznia 2008 t., na
kwotg 16.161,54zt i EKS-9115/2/08 z dnia 6 lutego 2008 r., na kwote 8.080,77 zt) oraz kwote
220.532,05 zt, w tym 431,36 zt $rodki wiasne (36 decyzji), w rozdziale 80195 § 4300 — zakup
ushig pozostatych. Kwota 24.242, 31 zl, (w rozdziale 80195 § 4010) odzwierciedlona zostala
rowniez w Rb-28S rocznym sprawozdaniu jednostkowym z wykonania planu wydatkéw
budzetowych oraz Rb-28S zbiorczym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str.333-334, 334a, 335-339-345]

Z pisma Zdzistawa Wasaznika, Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
(pismo z dnia 19 wrzesnia 2006 r. Nr STS-4834/0s-102/2006/1661) m.in. wynikato, ze wydatki
na sfinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow nalezy traktowac jako zaplate
za ustuge i klasyfikowaé w § 4300- zakup ustug pozostatych.

[Dowdd: akta kontroli str.346]
C/. Z Umowy Nr 02/50/ZFE-V-KV/08 z dnia 31 lipca 2008 r. zawartej pomigdzy Wojewodq
Pomorskim a Gminag Miasta Rumi, aneksowanej w dniu 3 grudnia 2008 r. wynikato,
ze Wojewoda dofinansuje dotacjg celowa z budzetu panstwa projekt pn:.,,Moje boisko-Orlik
20127, realizowane w ramach Kontraktu Wojewodzkiego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2008 zawartego w dniu 8 sierpnia 2007 r. pomigdzy Rada Ministrow reprezentowang przez
Ministra Rozwoju Regionalnego, a Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego zmienionego
Os$wiadczeniem Stron z dnia 29 Kwietnia 2008 r., a nastepnie zmienionego O$wiadczeniem
Stron z dnia 9 pazdziernika 2008 r., w kwocie 333,0 tys. zt Projekt pn:.,,Moje boisko-Orlik

2012, usytuowane bylo przy Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych w Rumi, ul. Stoczniowcéw 6.
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Gmina zobowiazala si¢ do calkowitego zakonczenia realizowanej inwestycji do 30 kwietnia
2009 r. oraz stosownie do zapisu § 3 umowy, nie pozniej niz 23 grudnia 2008 r., tj. po
zakonfczeniu realizacji projektu badz jego etapu, ztozenia wniosku o wyplate dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str.347-354]
Gmina wykonata zadanie, zgodnie z zobowiazaniami przyjetymi w cytowanej umowie,
a mianowicie:
- w dniu 9 lipca 2008 r. Gmina zawarta z Architektoniczna Pracownia Autorska ,.Pro Arte”
Spotka z o. o. w Sopocie, umowe Nr IM-KR /7071/U-191/08 w sprawie opracowania
dokumentacji projektowej, zgodnie z programem funkcjonalno-uzytkowym boisk opracowanym
przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki. Wykonanie dokumentacji obejmowato:
a). etap I - projekt budowlany wraz z przedmiarem robot, kosztorysem inwestorskim,
specyfikacja techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych boisk, o$wietlenia terenu,
ogrodzenia i pitkochwytu (za kwote:11.773,00 z1 brutto),
b). etap II - projekt budowlany wraz z przedmiarem robot, kosztorysem inwestorskim,
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych budynku socjalno-sanitarnego
z przytaczami (za kwotg: 54.412,00 zi brutto).

Odebranie dokumentacji dot. I etapu nastapito za protokolem zdawczo-odbiorczym w terminie
do 14 dni od podpisania umowy, natomiast dot. II etapu w terminie do 60 dni od podpisania
umowy (protokoét z dnia 13 wrzesnia 2008 r.). Za realizacje I-szej czeSci umowy Gmina uiscita
ww. Spotce 11.773, 00 zt brutto — f-ra VAT nr VII-02/2008 z dnia 15 lipca 2008 r.(wplynela
5 sierpnia 2008 r.) oraz — 54.412,00 z! brutto — faktura VAT nr IX/05-2008 z dnia 7 wrzesnia
2008 r. (wplyneta 2 pazdziernika 2008 r.).

Z poroéwnania zapisow ww. faktur — rubryki: nazwa ustugi - wynikato, ze Gmina dwukrotnie
obcigzona zostala przez Spotke za wykonanie I etapu umowy, z tym, ze II-ga faktura stanowila
obcigzenie jakby wykonana zostala ustuga etapu II, ktora faktycznie wg fakturowego zapisu nie
zostata wykonana.

[Dowod: akta kontroli str.355-363]
W wyjasnieniu zlozonym na powyzsza okolicznos$é, Ryszard Grychtol, Zastepca Burmistrza
stwierdzil, ze faktura zlozona przez Spétke Pro-Arte w dniu 02.10.2008r. zawiera omytke
w czgsci opisowej nazwy ustugi. W opisie powinno byé ,.,projekt budowlany wraz z przedmiarem
robot, kosztorysem inwestorskim, specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru robdt
budowlanych budynku socjalno — sanitarnego z przylqgczami”. Dalsza czg$¢ opisu, tzn. tres¢

ETAP II, podana jest prawidlowo. Wykonawca wywigzal si¢ z umowy skiadajac w terminie
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projekt budowlany. Projekt budowlany budynku socjalno — sanitarnego zostat przez Spotke Pro-
Arte wykonany; w oparciu o tg dokumentacjg zrealizowano roboty budowlane.
[Dowod: akta kontroli str.364-382]

- wydatkowanie Srodkéw w kwocie 1.097.390 zt, za roboty wykonane na podstawie projektu
budowlanego wraz z przedmiarem rob6t, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych boisk, oswietlenia terenu, ogrodzenia i pitkochwytu,
nastapito po uprzednim wylonieniu wykonawcy - w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z ustawg PZP, tj. firmy ,,KASZUB” Dariusz Kaszuba z siedziba w Kielpinie. Z tg Firma Gmina
zawarla w dniu 9 wrzesnia 2008 r. umowe Nr ZP/342/27/08. Termin realizacji ww. zadania
uptywat 21 listopada 2008 r., jednak w dniu 26 listopada 2008 r., tj. 5 dni po uptywie terminu
wykonania przedmiotu umowy spisano notatke shuzbowa i przesunieto termin do 23 grudnia
2008 r. Aneks do umowy zawarto 8 grudnia 2008 r. Odebranie przedmiotu umowy nastapito
w dniu 23 grudnia 2008 r. Kolejna umowe Nr ZP/342/40/08 na wykonanie, na podstawie
projektu budowlanego wraz z przedmiarem robot, kosztorysu inwestorskiego specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych budynku socjalno-sanitarnego
z przytaczami, z wyloniong - w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy PZP —
ww. firma ,,KASZUB” Dariusz Kaszuba z siedziba w Kielpinie, Gmina zawarla, w dniu
20 listopada 2008 r. Wartos¢ przedmiotu umowy wynosita 498.980,00 zt brutto. Termin
realizacji tego zadania okreslono do dnia 20 grudnia 2008 r. Protokolarne przejecie przedmiotu
umowy nastapito 20 grudnia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str.383-397, 470-474]

W notatce, o ktdrej wyzej mowa napisano: ,w trakcie robét ziemnmych natrafiono na
niezinwentaryzowane  kable energetyczne i przewdd wodociqgowy bedgce w  kolizji
z projektowanymi obiektami. Wymaga to zinwentaryzowania znalezionych instalacji i okreslenia
sposobu usuniecia kolizji. Inwestor przedstawi sposob usuniecia kolizji, a wykonawca usunie
kolizje. Prace te objete zapisem § 5 ust. 3 umowy, Wykonawca wykona we wlasnym zakresie i nie
bedzie za to przystugiwala zmiana wynagrodzenia ryczattowego okreslonego w umowie. W
zwiqzku z dodatkowymi robotami Wykonawca wnioskuje o przesuniecie terminu zakoviczenia
robot na dzien 23 grudnia 2008 r.” Przedmiot umowy zostal zrealizowany w terminie do 23
grudnia 2008 r. Za realizacj¢ zadania Gmina uiscita, w dniu 30 grudnia 2008 r. ww. firmie

1.097.390,00 zt — f-ra VAT nr 65/12/2008 z dnia 23 grudnia 2008 r.

Zastgpca Burmistrza, Ryszard Grychtol na pytane: dlaczego nie przystgpiono do obcigzania
Firmy ,,KASZUB” realizujacego budowe boiska do pitki noznej o nawierzchni z trawy

syntetycznej oraz boiska wielofunkcyjnego (do siatkowki, tenisa) o nawierzchni tartanowej
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karami umownymi za niedotrzymanie 60-dniowego terminu wykonania przedmiotu umowy
Nr ZP/342/27/08 z dnia 9-09-2008 r., tylko 5 dni po uplywie tego terminu sporzadzono notatke
stuzbowq, a aneks do umowy zawarto dopiero 8 grudnia 2008 r., ktérym przesunigto termin z 21
listopada 2008 r. na 23 grudnia 2008 r. wyjasnil, ze zgodnie z § 2 umowy nr ZP/342/27/08 z
09.09.2008r., 60 - dniowy termin wykonania przedmiotu umowy przez Firme KASZUB, biegt od
dnia przekazania terenu budowy. Protokét przekazania terenu budowy spisano w dniu
22.09.2008r., jednakze w tej dacie Gmina Rumia prowadzila jeszcze negocjacje w sprawie
udostgpnienia dojazdu do terenu budowy (zastrzezenie dot. dojazdu zawarto w protokole).
Negocjacje prowadzono z czterema wspélnotami mieszkaniowymi, ktére sa wspotwiascicielami
ulicy Mazowieckiej. Gmina zwrécita sig tez do Spotdzielni Mieszkaniowej ,, Wiasny Dach”, choé
przejazd przez jej osiedle miat by¢ bardziej uciazliwy dla mieszkancéw. Zadania stawiane przez
w/w wspélnoty mieszkaniowe - w zamian za udostgpnienie drogi - nie byly mozliwe do
spelnienia przez Gmine. Natomiast zgode na udostepnienie do celéw budowy drogi wewnetrznej
na osledlu Pomorska 1A, 1B 1 1C w Rumi, wyrazil Zarzad Spéldzielni Mieszkaniowej ,,Wlasny
Dach” - porozumienie z dnia 08.10.2008 roku. Droga ta udostepniona zostala od dnia
09.10.2008r. Dlatego faktyczne wykonywanie przedmiotu umowy przez Firm¢ KASZUB moglo
rozpoczaé si¢ od tej daty. W toku prac budowlanych natrafiono na niezinwentaryzowane
uzbrojenie terenu — patrz notatka z 26.11.2008r. Aneks nr 1 do umowy zawarto 08.12.2008r., a
wigc przed uplywem 60- dniowego terminu wykonania zadania (liczonego od 09.10.2008r.).
W tej sytuacji brak byto podstaw do obcigzania Firmy KASZUB karami umownymi.

[Dowdd: akta kontroli str.364-382]

W dniu 23 grudnia 2008 r. Gmina wystapita z wnioskiem do Wojewody Pomorskiego o wyptate
dotacji w kwocie 333 tys. zl, ktora wptynela na konto Gminy w dniu 30 grudnia 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str.398]

3.2.4. Kwoty zwrotu dotacji celowej na rachunek budzetu Wojewody Pomorskiego wystapity
w nw. rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 80101 — 53,9 tys. zi, 80195 — 0,42 zi, 85214 —
78,2 tys. z1, 85219 — 7,0 tys. zt, 85295 - 8,5 tys. zt, 85415 - 7,6 tys. zi.

[Dowod: akta kontroli str.399-410]
Przyczynami zwrotu niewykorzystanych ww. czesci otrzymanych dotacji celowych na zadania
wilasne w rozdziale:
- 80101 wg wyjasnienia Ji ST\ aczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,
bylo to ze wysokos¢ dotacji celowej przeznaczonej na sfinansowanie w ramach wdrazania
reformy o$wiaty — zakonczenia dwuletniego programu pilotazowego nauczania j¢z. angielskiego
od pierwszej klasy szkoty podstawowej wskazana zostala przez Pomorski Urzad Wojewodzki.
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Jej rozliczenie nastapito po okresie, na ktdry zostata przyznana oraz sporzadzone na podstawie
sprawozdan z poszczegdlnych szkét podstawowych. Ww. nie odpowiedziala na pytanie: czy
i w jakiej formie informowano Wydzial Finanséw i1 Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku o braku mozliwosci wydatkowania przyznanej - na ww. cel — dotacji
w wysokosci 53,9 tys. zt z 134,9 tys. zi przyznanej ogdlem. Niewykorzystanie dotacji
w rozdziale — 85415, w wysokosci 7,2 tys. z} spowodowane byto niewykorzystaniem w czgsci
lub catosci przyznanych stypendiow przez samych wnioskodawcédw oraz zwigkszeniem dotacji
celowej o kwote 6.742,- zt w listopadzie 2008 r. (decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia
5 listopada 2008 r., pismo do Urzedu wptyneto 12 listopada 2008 r.) — aby wykorzysta¢ dotacje
nalezatoby zmieni¢ 409 wydanych w pazdzierniku 2008 r. wtej sprawie decyzji
administracyjnych. To z kolei wigzaloby si¢ z wezwaniem wszystkich wnioskodawcéw oraz,
zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego, wyrazeniem przez nich pisemnej zgody
na zmiang przedmiotowych decyzji. Ze wzgledow organizacyjnych zrealizowanie powyzszego
zadania bylo niewykonalne. Natomiast niewykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacj¢
Rzadowego programu pomocy uczniom w 2008 r. ,Dofinansowanie zakupu podrgcznikow
dla dzieci rozpoczynajacych roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-III szkoly
podstawowej lub w klasach I-III ogélnoksztalcacej szkoly muzycznej I stopnia - Wyprawka
szkolna" w kwocie 379,70 zt spowodowane bylo jej niewykorzystaniem przez samych
wnioskodawcow.

[Dowdéd: akta kontroli str.95,145-146]
- 85214, wg wyjasnienia Wiestawy Pacholczyk, Kierownik MOPS w Rumi spowodowane
zostalo ogblnym zmniejszeniem si¢ ilosci oséb uprawnionych do korzystania z pomocy
spolecznej, w tym réwniez os6b spelniajacych przestanki do przyznania zasitku okresowego
wynikajace z obowiazujacej ustawy o pomocy spotecznej /art. 8 i art.38/. W roku 2008
planowano udzielenie pomocy spotecznej w formie zasitku okresowego dla ok. 400 rodzin.
W rzeczywistosci  os$rodek udzielit pomocy spotecznej w formie zasitku okresowego
312 rodzinom czyli 88 rodzin mniej niz zaplanowano. Natomiast w rozdziale -~ 85219, zwiazane
jest z wyptata dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt dla pracownikow swiadczacych
prace socjalng w srodowisku. Oszezednosé wydatkow w tym zakresie wystapita z uwagi
na dhugotrwala absencje chorobowg pracownikéw oraz z przeniesienia jednego pracownika
do realizacji projektu systemowego pt. ,Razem ku lepszej przysztosci”. W rozdziale - 85295
niewykorzystana dotacja spowodowana byta ogélnym zmniejszeniem liczby podopiecznych, w
tym réwniez uprawnionych do pomocy w ramach programu rzadowego. W roku 2008
programem objeto tacznie 1613 o0sob, ktore skorzystaty z pomocy w formie positku, positku wraz

z dowozem, zasitku celowego. W stosunku do roku 2007 odnotowano spadek liczby osob
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objetych programem o 317 oséb. Spadek liczby korzystajacych z pomocy w omawianej formie
pozwolil na zwigkszenie Sredniej wysokosci zasitku celowego udzielanego w ramach programu.
[Dowdd: akta kontroli str.94]
3.2.5.Skarbnik Miasta — na pytanie: czy prowadzi si¢ w Urzedzie ewidencj¢ w sposéb
umozliwiajacy wyodrgbnienie z ksiag rachunkowych wydatkéw budzetowych sfinansowanych
ze $rodkéw dotacji na zadania wlasne - stwierdzita, ze ,,wydatki budzetowe finansowane ze
$rodkow dotacji na zadania wiasne Miasta Rumi, ktére realizuje Urzad Miasta sa
ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach ksiegowych”.
[Dowod: akta kontroli str.157, 159]

3.3 Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie

porozumien zawartych z organami administracji rzagdowe;j.

W 2008 r. Urzad otrzymat dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie ogétem 7 tys. zl, za
utrzymania grobéw na cmentarzu przy ul. Swictopetka na terenie Miasta Rumi oraz na terenie
gminy Wejherowo na cmentarzu zolnierzy radzieckich i wojska polskiego w Lezycach.
W powyzszej sprawie w dniu 30 lipca 2007 r. Urzad, reprezentowany przez Elzbiet¢ Rogala-
Koficzak, Burmistrz Miasta, zawart z Wojewoda Pomorskim stosowne porozumienie. W § 2
Porozumienia zawarto zapis, iz ,,srodki finansowe na realizacj¢ zadan objetych porozumieniem
przekazywane beda z budzetu wojewody w formie dotacji celowej, w wysokosci zaleznej od
wielkosci $rodkéw pienigznych otrzymanych z budzetu panstwa”. Naczelnik Wydziatu Polityki
Gospodarczej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska Urzedu w wyznaczonym terminie (do dnia
15.02.2009 1.) przestata do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku (w dniu 12.01.2009 r.) rozliczenie dotacji celowe]
przyznanej na ww. cel. Wykonanie ogétem ww. dotacji, w dziale 710-dziatalnos¢ ushugowa,
rozdzial 71035-cmentarze § 4300 wyniosto 7 tys. zt.

Prace porzadkowe polegajace na cigciu sanitarnym drzew, naprawie i oczyszczeniu plytek oraz
biezacym utrzymanie ladu i porzadku prowadzily 2 firmy. Firma: Ustugi Lesne i Pielggnacja
Zieleni z Gdyni, za prace wykonane w miesiagcu grudniu 2007 r. i styczniu oraz w listopadzie
2008 r. uiscita 1.315,00 zt, natomiast firma: Ustugi Budowlano-Porzadkowe ,,LAD” z Rumi -
kwote 5.685,00 zi, za prace wykonane w m-cu grudniu 2007 r. i od marca do grudnia 2008 r.

W poréwnaniu do 2007 r. wykonanie dotacji celowej wzrosto o 0,5 tys. zt, tj. o 7,7%. Urzad
nie ponidst wydatkéw wiasnych na zadanie obj¢te porozumieniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 411-420]

3.4 Dotacje celowe otrzymane z panstwowych funduszy celowych oraz od innych

pafistwowych 0s6b prawnych. S \»VV\,
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W latach 2007-2008 Urzad nie otrzymywal dotacji celowych (art. 107 wust. 2 ustawy
o finansach publicznych) m.in. z panstwowych funduszy celowych (Funduszu Pracy, PFRON,
NFOSiGW, Funduszu Promocji Kultury, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Zaje¢
Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow) oraz od innych panstwowych oséb prawnych (np: od
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa).

[Dowéd: akta kontroli str.421]
4. Realizacja projektéw przewidzianych do finansowania ze Srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej.
A. Projekty przewidziane do finansowania ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (perspektywa 2004-2006).
W dniu 21 czerwca 2005 r. Rada Miejska Rumi podjeta Uchwate Nr XLIX/416/2005 w sprawie
przystapienia Gminy Rumia do realizacji projektu pn: ,poprawa czystosci wod Morza
Battyckiego poprzez rozwdj systeméw gospodarki wodnej-I etap” (dalej: ,,Projekt”). W § 1 pkt 2
i § 2 Uchwaly, Rada upowaznila Burmistrza do zawarcia porozumienia z uczestniczacymi
w Projekcie partnerami, regulujacego wzajemne ich zobowiazania i wydatkowania w latach
2006-2007 kwoty 173.000,00 zi.

Z uzasadnienia do Uchwaty wynikato m.in., ze Projekt przygotowywany przez Miasta Gdynia
i Klajpeda, przediozony zostanie do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG III A — Program Sasiedztwa
Polska-Litwa-Obwdd Kaliningradzki. Zakres rzeczowy Projektu zaklada wykonanie koncepcji
rozbudowy i przebudowy infrastruktury systemu gospodarki wodnej na obszarze gmin
uczestniczacych w projekcie. Laczny koszt zadania 5.533.000, 00 zl. Dofinansowanie z Unii
Europejskiej w wysokosci do 75% kosztow kwalifikowanych Projektu, tj. ok. 4.150.000,00 zi.
[Dowod: akta kontroli str.426-427]
Z Porozumienia o wspolpracy, podpisanego w okresie od 22-06-2005 r.(Partner Wiodacy-Gmina
Miasta Gdyni) do 01-07-2005 r. (Gmina Miasta Kiajpeda, dalej: Partner Finansowy na Litwie
oraz AB Klaipedos Vanduo, reprezentowana przez Dyrektora Generalnego) wynikalo,

ze w Projekcie uczestniczy 7 partneréw. W imieniu Gminy Miasta Rumi porozumienie — w dniu

27 czerwca 2005 r. - podpisata Elzbieta Rogala-Konczak, Burmistrz.

[Dowod: akta kontroli str.428-432]
Cytowana Uchwata zmieniona zostata Uchwala Rady Miejskiej Rumi Nr XLVIII/501/2006
z dnia 30 marca 2006 r. Zmiana wiazala si¢ z przesunigciem na 2007 r. calosci dotacji UE
przewidzianej w ramach Projektu. W roku 2006, na realizacj¢ Projektu Rada przeznaczyta kwote

235 tys. zt. W 2007 r., Uchwatg Nr XV1/97/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 r. Rada Miejska Rumi

przeznaczyla na realizacje Projektu 82 tys. zi. 2 st
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[Dowdéd: akta kontroli str.433-444]

Szczegbtowe dane z zakresu realizacji przez Gmine Rumia zadan finansowanych ze $rodkéw
krajowych i budzetu Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci
(projekty rozpoczete w 2008 r. i projekty kontynuowane w 2008 r.) zawarto z w ponizszej tabeli.

(w tys. zb)
Program Projekty realizowane Zrédta finansowania Wysokos¢ Kwota
(nr przezj.s.t. poniesionych | refundacji
dzialania) liczba Wartosé $rodki z $rodki w tym $rodki z wydatkdow od | otrzymanej
ogélem UE krajowe | budzetuj.s.t. (wrazz poczatku zKEna
kosztami uruchomienia dzien
niekwalifikowanymi) | programudo | 31.12.2008
31.12.2008 1. r.
1. 2 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Ogodfem na 1 259*% 123%* 0 136%* 303! 124%
programy
operacyjne
Fundusz 0 0 0 0 0 0 0
Spojnosci

¢

Wl

*-otrzymane dofinansowanie z UE: 124.337,37 zt z tego: w lipcu 2007 r-81.977,13 zt i w maju 2008 r
- 42.360,24 z} (wnioskowana warto$¢ dofinansowania z UE — 122.960,37 zl). Kwota zaksiggowana w rozdziale
90001 § 6290.

**-catkowita wartos¢ Projektu — 5.745.185,37 z}, w tym koszt projektu Gminy Rumia 258.565,53 zt. Srodki UE
3.896.692,21 zi, w tym Gmina Rumia - 122.960,37 zl, srodki j.s.t (wraz z kosztami niekwalifikowalnymi)
- 1.848.493,17 zt, w tym Gmina Rumia — 135.605,16 z},

1-poniesione wydatki 303.090,53 zt z tego: w 2006 r.-234.956,14 zi, w 2007 1.-76.674,19 zt, w 2008 r. korekta
o kwotg 8.540,00 zt (kwoty zaksiggowane w rozdziale 90001 § 6050).

[Dowdd: akta kontroli str. 445-446, 446a]

4.1. Gmina Miasta Rumi zrealizowala ww. Projekt, w ktérym byta jednym z partneréw,
natomiast liderem Projektu byto Miasto Gdynia.

4.2 Celem Projektu byto przeciwdziatanie odprowadzaniu zanieczyszczen z obszaréw poiocne;j
Polski (partnerzy polscy), z zachodniej Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego (partnerzy
zagraniczni). Ze wzgledu na konieczno$¢ identyfikacji problemu na terenach poszczegdlnych
gmin biorgcych udziat w Projekcie ustalono:

-wykonanie koncepcji przebudowy i rozbudowy systemu gospodarki wodnej, w tym kanalizacji
deszczowej — w liczbie 5 (partnerzy ktérzy nie posiadali wykonanej koncepcji),

-wykonanie dokumentacji technicznej inwestycji wskazanych w koncepcji jako najpilniejsze
W poszczegOlnych systemach gospodarki wodnej i majacej najwigkszy wptyw na poprawe
czystosci Battyku-w liczbie 6 (partnerzy bioracy udzial w projekcie). Powyzsza dokumentacja
(koncepcja i dokumentacja techniczna) zostata wykonana co jest jednoznaczne z osiagnieciem
zakladanych wskaznikow dla ww. Projektu. Wskaznik rezultatu zakladat rozszerzenie
i poglebienie wspéipracy pomiedzy trzema miastami: Gdynia, Klajpeda, Kaliningradem

w dziedzinie ochrony $rodowiska — co zostato osiagnigte w wyniku realizacji Projektu-wskaznik

rezultatu. S '*-\ '
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4.3-4.4 W realizacji Projektu nie wystapity opdznienia. We wniosku aplikacyjnym zakladano
realizacj¢ Projektu w terminie 21 miesigcy od rozpoczecia jego realizacji i w takim okresie
Projekt zostal zrealizowany. Zmienita si¢ data rozpoczecia Projektu, co przesunglo jego
realizacje w czasie z 2005 r. na 2006 r.(podpisanie umowy nastapito 14 czerwca 2006 t.).
Nie napotkano trudnosci w realizacji Projektu. Z informacji pokontrolnej nr 03/2008 z kontroli
przeprowadzonej przez pracownikow Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w Urzedzie Miasta Gdyni realizujacego
Projekt — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.5 Miasto nie zaciagalo pozyczki na prefinansowanie Projektu.
[Dowod: akta kontroli str.85, 447-449]

B. Projekty przewidziane do finansowania ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (perspektywa 2007-2013).
Szczegotowe dane z zakresu realizacji przez Gming zadan finansowanych ze $rodkéw krajowych

i budzetu Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (projekty

realizowane od poczatku uruchomienia programu) zobrazowano w ponizszej tabeli

/w tys. zV
Program Projekty Zrédta finansowania Wysokos¢ Kwota
realizowane poniesionych | refundacji
przez j.s.t. wydatkow ofrzymanej z
liczba | warto$¢ | érodki | $rodki w tym od poczatku KE na dzien
ogotem | zUE | krajowe | $rodkiz | uruchomienia | 31.12.2008 r.
budzetu | programu do
j.st. 31.12.2008 r.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Program Operacyjny Kapital Ludzki 1 105,3 89,5 3,2 12,6 71,4 60,7
pt. ,.,Razem ku lepszej przysztosci”,
-Priorytet VII Promocja Integracji
Spotecznej,
-Dziatanie 7.1 Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej
integracji w ramach Programu,
-Dziatanie = 7.1.1  Rozw¢j i
upowszechnianie aktywnej
integracji przez Osrodki Pomocy
Spolecznej.
| Regionalny Program Operacyjny 0 0 0 0 0 0 0

[Dowod: akta kontroli str.450]

W dniu 30 pazdziernika 2008 r. Rada Miejska Rumi kolejng Uchwalag Nr XXXVII/253/2008

zmienita uchwale Nr XX1/169/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Miasta Rumi na rok 2008 oraz okreslita srodki na realizacje ww. Programu, w wysokosci
105.314,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str.451-452]

W dniu 21 sierpnia 2008 r., Zarzadzanie Burmistrza Miasta Rumi nr 482/88/2008 z dnia

28 marca 2008 r. przekazano do Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego. W uzasadnieniu
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do Zarzadzania wskazano zrédto finansowania wkiadu wtasnego w budzecie MOPS w Rumi,
w rozdziale 85214 paragraf 3110, w kwocie 12.600,00 zi. Wymienione Zarzadzenie
przedstawiono wraz z zalacznikami do umowy ramowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str.453-455]

W informacji do ww. projektu realizowanego w ramach PO KL, zgodnie z umowg UDA-
POKL.07.01.01-22-035/08-00, zlozonej w trybie art.29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Krystyna
Lewandowska, Glowny ksiegowy MOPS stwierdzita, ze:

3-4/. Wydatki MOPS w Rumi dokonywane byly zgodnie z kwartalnym harmonogramem
dokonywania wydatkéw okreslonym w zataczniku do umowy. Stwierdzita takze, ze w zwiazku
z przedtuzajaca sie oceng merytoryczng wniosku, Kierownik MOPS w Rumi, zwr6cit si¢ w dniu
14.07.2008 z prosba do Instytucji Wdrazajacej (IW) o przesunigcie terminu realizacji projektu na
okres od 01.09.2008 r. — 31.12.2008 r. (poczatkowo planowano okres realizacji projektu
od 01.06.2008 r. do 31.12.2008 r.). Wniosek z naniesionymi poprawkami stanowil zalacznik
do umowy. Wnioski o ptatno$¢ (facznie 2 wnioski), skladane byty w terminach okreslonych
w umowie. Wszystkie poniesione wydatki uznano zakwalifikowanie. W ramach realizowanego
projektu zatwierdzona zostata kwota 54.729,80 zt. Wniosek o ptatno$¢ koncowa ztozono w dniu
29 stycznia 2009 r. (w terminie zgodnym z umowa, 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
okresu realizacji projektu.) W dniu 02 marca 2009 r. wplyngta do MOPS informacja
o weryfikacji wniosku, ze wskazaniem naniesienia niezbednych poprawek Po uwzglednieniu
uwag zawartych w w/w pi$mie, w terminie wskazanym przez IP, tj. 04 marca 2009 r. przekazano
wniosek o platnosci uwzgledniajacy uwagi wniesione przez IP. Obecnie MOPS oczekuje na
zatwierdzenie wniosku o platno$é. Jak wskazano wyzej, ze do tej pory zweryfikowano pierwszy
wniosek o platnosé, gdzie za kwalifikowane uznano calo$¢ rozliczanych wydatkéw. Koncowy
wniosek o ptatnos$é oczekuje na weryfikacje.

5/. Projekt systemowy nie byl poddany kontroli.

6/. Realizacje projektu za rok 2008 zakonczono w dniu 31 grudnia 2008 r. Koficowy wniosek
o platno$¢ ztozono w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji projektu, tj. w dniu 29 stycznia
2009 1.

7/. Poniesione wydatki oraz inne operacje gospodarcze w ramach Projektu sa ewidencjonowane
w wydzielonym dzienniku czesciowy- projekt. Zdarzenia gospodarcze sa ujmowane w ewidencji
ksiegowej na wyodrebnionych kontach analitycznych zgodnie z wytycznymi zawartymi
w umowie. I tak:

a/. Konto 130-02-003 prowadzone jest do wydzielonego rachunku bankowego projekt, ewidencja
analityczna do konta prowadzona jest wedlug klasyfikacji wydatkow dla wydatkéw

kwalifikowanych z podziatem na zadania zwigzane z realizacja projektu. Do wlasciwego
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paragrafu dodana jest czwarta cyfra 8 dla wydatkow pokrytych ze $rodkéw EFS natomiast
dla wydatkéw pokrywanych ze $rodkéw krajowych dodana jest czwarta cyfra 9.( w zalaczeniu
dla przyktadu wydruk paragrafu),
b/. Konta kosztowe prowadzone sg wedlig rodzajéw z podzialem na zadania zwigzane
z realizacjg projektu (w zataczeniu dla przykiadu wydruk konta),
¢/. Konta rozrachunkowe (201,225.,240,229), ewidencja szczegélowa prowadzona jest wedtug
kontrahentéw do konta 201 dla pozostatych kont ewidencja szczegétowa prowadzona jest
wedhug poszczegblnych tytulow (dla przyktadu wydruk konta).

[Dowdd: akta kontroli str.456-459]

5.5 Realizacja zaméwien publicznych.

W roku 2008 Urzad realizowat 2 zamoéwienia, tj. pn: budowa kompleksu sportowego w ramach
programu ,,Moje boisko-Orlik 2012”, usytuowane przy Zespole Szkot Ogdlnoksztalcacych
w Rumi, ul. Stoczniowcdw 6 o wartosci brutto 1.097.390,00z4, dotowane w kwocie 333.000,00 zi
oraz ,,budowa zaplecza socjalnego dla boisk realizowanych w ramach programu ,,Moje boisko-
Orlik 2012”. Nie stwierdzono udzielania przez Urzad zamowien, ktérych zadania realizowane
bytyby przez inne jednostki budzetowe Miasta. Kontrolg poprawnosci stosowania ustawy PZP
objeto zaméwienie publiczne, udzielone i realizowane przez Urzad, pn: budowa kompleksu
sportowego w ramach programu ,Moje boisko-Orlik 20127, usytuowane przy Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych w Rumi,

[Dowdd: akta kontroli str.460-461]

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego byla zgodnie z przepisami PZP w badanym
zakresie, jak nizej:

-udzielono zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego,

-dopelniono obowiazku zamieszczenia ogloszenia w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia
publicznego oraz przekazywania ogloszei o zamdwieniu oraz informacji o udzieleniu
zamoOwienia i wyborze najkorzystniejszej oferty w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 40,
art. 92, art. 95 PZP),

-powolano komisjg przetargowa w skiadzie 4 osobowym (art. 19, art. 21 ust. 3 PZP), jednak w dniu
otwarcia ofert w przetargu nie uczestniczyla 1 spo$rod 4 cztonkéw Komisji Przetargowe;,

-okreslono organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw czionkéw komisji
przetargowej (art. 20 ust. 2 oraz art. 21 ust. 3 ustawy PZP),

-osoby 3 sposréd 4 wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ziozyly
pisemne oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie (art. 17 ust. 2
PZP), 34 \ﬁ"’v
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-warto$¢ zamdwienia ustalono we wiasciwym terminie i zgodnie z zasadami okreslonymi w ww.
ustawie (art. 32, art. 33, art. 34, art. 35 PZP),
-specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,,SIWZ”) zawierala wszystkie wymagane
ww. ustawg informacje o zaméwieniu (art. 36 PZP),
-wyznaczano termin skiadania ofert nie krotszy, niz wynikato to z ww. ustawy (art. 43 PZP),
-wszystkie oferty uznane za wazne zostaly ztozone przed terminem okreslonym w SIWZ (art. 43
PZP),
-otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu sktadania ofert (art. 86 ust. 2 PZP),
-bezposrednio przed otwarciem ofert podano kwote, jako zamierzono przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia (art. art. 86 ust. 3 PZP),
-wszyscy wykonawcy dopuszczeni do postgpowania przedstawili dokumenty potwierdzajgce
spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu (art. 26 PZP),
-wniesione zostalo wadium w odpowiedniej formie i wysokosci z zachowaniem uwarunkowan
do jego wniesienia. Oryginaly dokumentéw potwierdzajace wniesienie wadium zalaczono
do ofert — zgodnie z wymogami siwz (art. 45 PZP),
-wszystkie oferty uznane za wazne zostaly zlozone w formie pisemnej i odpowiadaty tresci
SIWZ, a kazdy wykonawca ztozyt tylko jedng oferte (art. 82, art. 83 PZP),
-dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryteria okreslone w SIWZ (art. 91 PZP),
-zawiadomiono wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 PZP),
-nie uniewazniono postepowan, poniewaz nie wystapily przestanki do jego uniewaznienia
(art. 93 PZP),
-umowy zawarto, w formie pisemnej i na czas oznaczony (art. 94, art. 139, art. 142 PZP),
-zrealizowane zamoéwienie publiczne (odebrana protokolarnie inwestycja budowlana) byla
zgodna z umowg i SIWZ.

[Dowdd: akta kontroli str.461a-461b, 462-490]

6. Subwencja ogdlna.
Wysokosé subwencji ogolnej oraz wysokos$¢ dokonanych wptat do budzetu panstwa zobrazowano

W ponizszej tabeli.

Wpfaty do budzetu
Wysoko$é Laczna paistwa przez j.s.t.”
subwencji ogdlnej | Zmiany kwot wysokosc¢
Planowana e : .| ustalone po
i wynikajaca z czgscei otrzymanej j
Wyszczegolnienie veysokose ustawy subwencji subwencji Oglosesrii
SR subwencji" ; ) . ustawy Wykonane
budzetowej na ogoblnej o0golnej (suma ; . .
: budzetowej ogodlem
2008 r. kolumn 3 i 4)
na 2008 r.
ogélem
[w pelnych ziotych]
1 2 3 [ 4 | 5 ] 6 | 7
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Subwencja ogolna, z 22.328.718 22.328.718 1.281.009 23.609.727 0 0
tego:

czgs¢ wyrdwnawcza 3.045.934 3.045.934 0 3.045.934 X X
cze$é rownowazaca 0 0 0 0 0 0
czg$é regionalna 0 0 0 0 0 0
czg$¢ oSwiatowa 19.282.784 19.282.784 1.281.009 20.563.793 X X
czgsé rekompensujaca’’ 0 X X 0 X X

[Dowdd: akta kontroli str.491]

6.1. Minister Finanséw z 2 - dniowym op6znieniem poinformowatl Urzad o rocznych
planowanych kwotach czgsci subwencji ogélnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2008 rok, tj. niezgodnie do terminu wynikajacego z art. 33 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego na 15 paZzdziernika roku bazowego (informacja
MF wptynetla 17 pazdziernika 2007 r.). Wedtug projektu ustawy budzetowej roczna planowana
kwota subwencji ogdlnej na rok 2008 opiewata na 22.328,718, 00 zl, z tego czgs¢ wyrownawcza
wynosita 3.045.934, 00 zl, a cz¢s$¢ oswiatowa 19.282,784, 00 zt.

Informacja MF o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2008 rocznych kwotach subwencji
ogblnej wptynela z 3 — dniowym opéznieniem w poréwnaniu do dnia ogloszenia ustawy
budzetowej, ktéra ogloszona zostata 19 lutego 2008 r. Wedtug ustawy budzetowej roczna kwota
subwencji ogolnej na rok 2008 zostata ustalona na 23.609.727,00 z}. Czg$é oswiatowa subwencji
og6lnej w poréwnaniu do projektu ustawy budzetowej zwigkszona zostata z 19.282.784zt do
20.563.793, 00 zt, tj. o kwote 1.281.009, 00 zt, natomiast czg$¢ wyréwnawcza pozostata bez
zmian i wynosita 3.045.934, 00 zi.

[Dowéd: akta kontroli str.492-495]

6.2. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej oraz cz¢s¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej wpltywata
w 2008 roku na rachunek bankowy Urzedu w wielkosciach i terminach zgodnych z ustalonymi

w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

6.3 Urzad w 2008 r. nie dokonywal wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgS¢
rownowazaca i regionalng subwencji ogolnej (nie posiadal decyzji ministra wlasciwego

do spraw finansow publicznych w sprawie o ktorej mowa),

6.4 Urzad nie otrzymat w 2008 r. cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za 2007 r.,
na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(Gmina nie byla wymieniona w wykazie gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca
subwencji ogélnej za 2007 r., o ktérym stanowi rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
21 kwietnia 2008 r.).

[Dowod: akta kontroli str.496-510]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nize] wymienionych pouczen Kontroler informuje
Burmistrza o przystugujacym prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalef zawartych
w protokole kontroli (art. 55 ust. 1i 2 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia na
te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu
kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni -
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w
sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wiasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnieri co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie

uzgodnionym z Kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 1/2009.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
wreczono W dniu 17 marca 2009 r. Elzbiecie Rogali — Koficzak, Burmistrz Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str.514]
Rumia, dnia 17 marca 2009 r.

specjalista kontroli panstwowej
w Delegaturze NIK w Gdansku
Stanistaw Grzesiak \ |

Rumia, dnia marca 2009 r.

Burmistrz
Elzbieta Rogala - Konczak
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