DYREKTOR Gdanisk, 2006-06-02
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
w Gdansku, ul. Chlopska 3
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Gmina Miasta Rumia

ul. Sobieskiego 7
84-230 Rumia

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (jednolity tekst — Dz. U. Nr 8 z 2004 r. poz. 65 ze zm.) oraz postanowienia Dyrektora
Kontroli Skarbowej nr 06/0326/KU z dnia 10.04.2006 r. o wszczeciu postgpowania kontrolnego
i upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nr 06/0326/KU z dnia 10.04.2006 r.,
przedstawiam ustalenia i wnioski z kontroli przeprowadzonej w okresie od 12.04.2006 r. do
17.05.2006 r. w Gminie Miasta Rumia.

1. Zakres kontroli

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w zakresie projektu ,,Poprawa dostepu do uktadu transportowego w regionie poprzez
modernizacje ulicy Dabrowskiego w Rumi”.

11. Ustalenia kontroli

1. Postgpowanie kontrolne w Gminie Miasta Rumi wszczgto 12.04.2006 r. poprzez dorgczenie

Pani Elzbiecie Rogala-Konczak - Burmistrzowi Miasta Rumi, postanowienia o jego wszczgciu
wraz z upowaznieniem do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydanymi 10.04.2006 r.
przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdanisku. W toku calego postgpowania
zapewniono Stronie czynny udzial w kazdym jego stadium. Przeprowadzone czynnosci
kontrolne udokumentowano w protokole z kontroli podpisanym w dniu 17.05.2006 r.
Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli, zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 2 ustawy
o kontroli skarbowej, Stronie wyznaczono 7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu  dowodowego. Zawiadomienie dorgczono w  dniu 17.05.2006r.
W wyznaczonym terminie Gmina Miasta Rumia nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.



2. Celem kontroli bylo zbadanie i ocena celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
$rodkami publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej przez
beneficjentéw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Czynnosci kontrolne dotyczyly nastgpujacych obszarow:

e zachowanie przez beneficjenta odpowiedniej $ciezki audytu w rozumieniu
art. 7 i zatacznika nr 1 rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.;

zbadanie poniesionych wydatkéw pod katem kwalifikowalnosci;
prawidlowo$é stosowania przez beneficjenta procedur zaméwien publicznych;

wywiazywanie si¢ przez beneficjenta z obowiazkéw w zakresie informacji

1 promocji;

wywiazywanie sie przez beneficjenta z obowiazkow w zakresie sprawozdawczosci;
® kontrola postepu rzeczowego projektu.

Badanie dotyczace powyzszych obszaréw przeprowadzono w' oparciu o wniosek
beneficjenta o ptatnos¢ za okres od 21.07.2005 do 31.08.2005 zlozony dnia 05.09.2005 r. do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi.
Zgodnie z informacja o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢ uzyskang z Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w dniu 03.10.2005 r. wspomniany wniosek o platnos¢ posrednia
o numerze 2.22/ZFE.I1/3050/Z/2.22/1/1.1.1/223/04/U/3/05/4/05 zostal pozytywnie
rozpatrzony, w wyniku czego kwota do wyptaty wyniosta 1 437 357, 30 zi.

Kontrolowany wniosek o platno$é¢ posrednia dotyczy projektu realizowanego pod nazwa
,Poprawa dostepu do ukladu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ulicy
Dabrowskiego w Rumi” realizowanego przez Gming Miasta Rumia.

Wspomniany projekt realizowano na podstawie umowy nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04/U/3/05
z dnia 25.02.2005 r. o dofinansowanie Projektu nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04 ,,Poprawa dostepu
do uktadu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ulicy Dabrowskiego w Rumi”,
zawartej pomiedzy Wojewoda Pomorskim Cezarym Dabrowskim - Instytucjg
Poéredniczaca a Gminag Miasta Rumi reprezentowang przez Burmistrza Miasta Rumi
Elzbiete Rogale — Koniczak oraz Skarbnika Miasta Peterisa Gailitisa — Beneficjentem, ktorej
tre$¢ zmieniono mocg Aneksu nr 1 z dnia 22.09.2005 r.

3. Odpowiednia Sciezka audytu

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina Miasta Rumia posiada wyodrgbniony rachunek bankowy
do obstugi projektu pt. ,,Poprawa dostgpu do ukladu transportowego w regionie poprzez
modernizacje ul. Dabrowskiego w Rumi” prowadzony przez Bank Spéidzieleczy Rumia o numerze
73835100030000239420000080. Rachunek ten jest zgodny z rachunkiem podanym w umowie
o dofinansowanie.

Gmina Miasta Rumia posiada zasady rachunkowosci dotyczace funduszy pomocowych stosowane
w Urzedzie oraz ewidencje operacji finansowych ze $rodkéw funduszy pomocowych. Stwierdzono
zgodnosé¢ kwot zawartych w zestawieniu wydatkéw zataczonych do wniosku o platnosc za okres od
21.07.2005 do 31.08.2005 i potwierdzonych dokumentacja wspierajaca z zapisami ksiggowymi.
Wydatki sa ksiegowane w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje. Zapisy ksiggowe zawieraja datg
utworzenia operacji ksiegowej, kwotg wydatku w rozbiciu na Zrédta finansowania, opis wydatku,
date i sposob platnosci.

W mys$] postanowienn umowy o dofinansowanie nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04/U/3/05 z dnia 25.02.2005
r. Beneficjent zobowiazany jest do przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja Projektu
do dnia 31.12.2013 r. Ustalono, ze Gmina Miasta Rumia przechowuje na biezaco dokumentacj¢
pozwalajaca na zachowanie odpowiedniej sciezki audytu, tj. specyfikacje techniczne, dokumenty
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przetargowe, sprawozdania z realizacji, faktury, protokoty odbioru i dowody zaptaty za wykonane
roboty.

Objety kontrolg wniosek o platnos¢ za okres od 21.07.2005 do 31.08.2005 zawiera wszystkie
wymagane zalaczniki zgodnie z umowa o dofinansowanie Projektu.

4. Weryfikacja deklarowanych we wnioskach o platnos¢ wydatkéw

Dnia 28.09.2005 r, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, dokonat ptatnosci, tytutem refundacji
wydatkéw kwalifikowanych poniesionych przez Gming Miasta Rumi zgodnie z wnioskiem nr 4/05
za okres od 21/07/05 do 31/08.05.W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Miasta Rumia otrzymata
platno$é na rachunek wskazany w umowie o dofinansowanie, oraz we wnioskowanej wysokosci tj.
1.437.357,30 zt okreslonej we Wniosku Beneficjenta o platnos¢ za okres od 21/07/2005 do
31/08/2005.

Kontrolg objeto Fakture VAT nr U000498/05/07-01 z dnia 30.07.2005 r. wystawiong przez Firmg
Budowlano — Drogowa ,MTM” S.A. tytulem ,,Poprawa dostgpu do uktadu Transportowego
w Regionie poprzez modernizacj¢ ul. Dabrowskiego od granicy z Gdynig do ulicy Gdanskiej,
pomniejszona o zakres 1 kontraktu” na kwote 1.916.731,96 zi brutto. Zaptaty za ww. faktur¢ VAT
dokonano w dniu 31.08.2005 r. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 016/2005 z dnia 31.08.2005 r.
dokonano przelewu tytutem ,,fa nr U000498/05/07-01 modemizacja ul. Dgbrowskiego w Rumi” na
kwote 1 916 731,96 z1.

Na podstawie dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki stwierdzono, ze zostaly one
poniesione w okresie kwalifikowalno$ci zawartym w umowie o dofinansowanie, tj. w okresie od
27.10.2004 r. do 30.06.2006 r.

Dane nabywcy wskazane na fakturze VAT nr U000498/05/07-01 z dnia 30.07.2005 r., dotyczacej
objetego préba wniosku Beneficjenta o ptatnosé, nie sa zgodne z danymi Beneficjenta wskazanymi
w umowie nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04/U/3/05 o dofinansowanie Projektu nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04.
Wplyw na te réznicg ma to, 7e status podatnika od towaréw i ustug posiada Urzad Miasta Rumia.
Stad zgodnie z zasadami podatku od towaréw i ustug faktura zostala wystawiona prawidtowo na
podatnika, ktorym jest Urzad Miasta.

Kategorie wydatkéw objetych faktura ujeta we wniosku o platnosc to:

- przebudowa infrastruktury wodno - kanalizacyjnej,

- przebudowa infrastruktury elektrycznej,

- prace drogowe,

- oznakowanie pionowe i poziome,

- przebudowa sieci telekomunikacyjnej,

- przebudowa sieci gazowej,

- zabezpieczenia przewodu wodnego DN 800.

Rodzaje wykazanych wydatkéw zgodne sa z Zatacznikiem E4 — ,Planowane wydatki w ramach
projektu (PLN) w kwotach netto” do Aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie Projektu nr
Z/2.22/1/1.1.1/223/04.

Zgodnie z tresciq rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25.08.2004 r. w sprawie
przyjecia Uzupelnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-
2006 maksymalna warto$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla
projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 1.1.1 wynosi 75% wydatkéw kwalifikowanych,
Dofinansowanie, z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Projektu m
7/2.22/1/1.1.1/223/04 ,Poprawa dostgpu do ukladu transportowego w regionie poprzez
modernizacje ulicy Dabrowskiego w Rumi” zgodnie z umowg wynosi 74,99% wydatkow
kwalifikowanych w ramach Projektu i jest zgodny z poziomem refundacji wydatkow
kwalifikowanych ujetym we wniosku o platnos$¢ za okres od 21/07/2005 do 31/08/2005.



W mysl zapiséw umowy o dofinansowanie, w przypadku gdy realizowany przez Beneficjenta
Projekt przynosi przychody na etapie realizacji, poswiadczong kwote wydatkéw kwalifikowanych,
pomniejsza si¢ o przychdd uzyskany w okresie, ktérego dotyczy wniosek o platnos¢. Kwote do
wyplaty pomniejsza si¢ o srodki niewlasciwie wydatkowane, a przekazane Beneficjentowl na
podstawie wczesniej zrealizowanych wnioskéw o platno$é. Dla wniosku o platnos¢ za okres
21/07/2005 do 31/08/2005 wybranego na podstawie proby, projekt nie generowal przychodu
w okresie objetym wnioskiem.

W celu stwierdzenia czy poniesione wydatki zostaly wykazane przez Beneficjenta tylko raz,
kontrolg objeto zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, dla wszystkich
ztozonych do dnia rozpoczecia kontroli wnioskéw Beneficjenta o platnos¢, w zakresie Projektu pt.
. Poprawa dostepu do uktadu transportowego w regionie poprzez modernizacjg ulicy Dabrowskiego
w Rumi”. We wszystkich badanych wnioskach nie stwierdzono, aby wydatki, ktdre zostaly
wykazane przez Beneficjenta, powtarzaty sie.

5. Zgodnosé poniesionych wydatkéw z zasadami kwalifikowania

W ramach Priorytetu 1 — ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw”, Dziatania 1.1 — ,Modemnizacja i rozbudowa regionalnego ukiadu
transportowego”, Poddziatania 1.1.1. ,Infrastruktura drogowa” wsparciu finansowemu z Unii
Europejskiej podlegajg projekty poprawiajace dostep do:

e sieci drog krajowych lub miedzynarodowych,

e regionalnych centréow gospodarczych waznych z punktu widzenia rozwoju spoteczno —
gospodarczego regionu,

e istniejacych lub planowanych obicktéw przemystowych i ustugowych (np. parki
przemystowe),

e portéw morskich, portéw rybackich, portéw rzecznych wykorzystywanych do celéw
gospodarczych, lotnisk, stacji kolejowych i innych obiektow transportu publicznego, a takze
projekty odciazajace uklady komunikacyjne miast, w tym w szczegdlnosci centra
gospodarcze i zabytkowe oraz dotyczace budowy, przebudowy, remontow lub rozbudowy
drég w granicach administracyjnych miast powyzej 20 tys. mieszkaicow (z wylaczeniem
autostrad, drég ekspresowych, drég krajowych i drog wewngtrznych).

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25.08.2004 r. w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 —
2006 (Dz. U. z 2004, Nr 200, poz. 2051) do projektéw kwalifikujacych si¢ do wspotfinansowania
z Unii Europejskiej zalicza si¢ m.in. budowg, przebudowe, remont lub rozbudowe drég, wezlow,
skrzyzowan, skrzyzowan z ruchem okr¢znym wraz z towarzyszacg infrastrukturg drogowa. Celem
wdrazania tego typu projektdéw jest m.in. osiagnigcie standardéw Unii Europejskiej w zakresie
dopuszczalnego nacisku na o$, bezpieczenistwa i ochrony $rodowiska.

Projekt nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04 ,,Poprawa dostgpu do ukladu transportowego w regionie poprzez
modernizacje ulicy Dabrowskiego w Rumi” realizowany przez Gming Miasta Rumia dotyczy
dziatari kwalifikujacych si¢ do wspéifinansowania w ramach Priorytetu I — Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury shuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto, Gmina Miasta Rumi spelnia warunki, ktorym podlegaja
Beneficjenci w zakresie Poddzialania 1.1.1., jest bowiem jednostkg samorzadu terytorialnego
i z tego tytutu miata prawo ubiegac sie o dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W trakcie kontroli stwierdzono zgodnos¢ Projektu z zasadami kwalifikowania wydatkow, o ktérych
mowa w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 448/2004 z dnia 10.03.2004 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1865/2000 ustanawiajace szczegélowe zasady wprowadzania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkow zwiazanych
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z projektami wspotinansowania z Funduszy Strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003.

6. Zgodnos¢ projektu z zasadami wspdélnotowymi

Na podstawie sporzadzonej Oceny oddziatywania przedsigwzigcia inwestycyjnego na srodowisko
projektu - Przebudowy ul. Dabrowskiego w Rumi na odcinku od ul. Gdariskiej do Granicy Miasta —
wykonanej przez Biuro Studialno — Projektowe Infrastruktury Technicznej INFRATECH Sp. z 0.0,
80-858 Gdanisk, ul. Watowa 19 w marcu 2004 r. stwierdzono, ze projekt jest neutralny wobec
érodowiska naturalnego. Ocena spelnia wymogi art. 52 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U.
nr 62, poz.627). Ponadto w mysl O$wiadczenia Organu Odpowiedzialnego za Monitorowanie
Obszaréw Sieci Natura 2000 — Wojewody Pomorskiego — o tresci: ze po dokonaniu oceny wniosku
o dofinansowanie w ramach realizacji projektu pt. ,,Poprawa dostgpu do ukiadu transportowego
w regionie poprzez modernizacj¢ ulicy Dabrowskiego w Rumi” nie przewiduje sig, aby
przedsiewziecie to moglo mie¢ istotne negatywne oddzialywanie na obszary Sieci Natura 2000
i chronione prawem polskim.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu stwierdzono, iz w zakresie zgodnosci
projektu z politykg réwnych szans, projekt pozytywnie wplynie na zagadnienia z zakresu polityki
réwnosci szans. W uzasadnieniu wskazano, ze poprzez realizacje projektu, skutkujgce]
zwickszeniem dostgpnosci do $rodkéw transportu publicznego w obrgbie modernizowanych
skrzyzowan, osoby niepelnosprawne w wigkszym stopniu beda mogly korzysta¢ z ustug
komunikacji miejskiej. Modernizowana droga zostata zaprojektowana w taki sposdb, aby
wypracowane rozwiazania ulatwily sprawniejsze poruszanie si¢ 0séb niepetnosprawnych. Do takich
rozwiazan nalezy m.in. obnizenie kraweznikow na przejéciach dla pieszych, dzwigkowa
sygnalizacja drogowa oraz wydzielenie specjalnych miejsc postojowych. Dodatkowo, zniknie
zagrozenie wycofania niskopodlogowych —autobuséw  gdyniskiej komunikacji  miejskiej
z funkcjonowania na linii Gdynia — Rumia, specjalnie przystosowanych do potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych.

7. Prawidlowo$¢ stosowania przez Gming Miasta Rumia procedur zaméwien publicznych

7.1. Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia

Warto§é szacunkowa przedmiotowego zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysow
inwestorskich co jest zgodne z art. 33 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004
r. (Dz. U.z2004 r., nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) — zwana dalej ustawa Pzp.

Cene kosztorysowa ustalono zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp bez uwzglednienia podatku od
towaréw i ustug, tj.: 11 108 032,22 zk. Warto$¢ ta byla podstawa do ustalenia wartosci zamowienia
i w przeliczeniu stanowita 2.744.892,81 EUR.

7.2. Organizacja postegpowania

Burmistrz Miasta Rumi Zarzadzeniem Nr 644/58/2005 z dnia 7 marca 2005 roku otworzy]
postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na realizacj¢ projektu pt. ,,Poprawa dostepu do
ukladu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ul. Dabrowskiego w Rumi — kontrakt 2:
Modernizacja ulicy Dabrowskiego od granicy z Gdynia do ulicy Gdariskiej, pomniejszona o zakres
1 kontraktu” w trybie przetargu nieograniczonego.

7.3. Zaproszenie do udzialu w postegpowaniu

Zamawiajacy Gmina Miejska w Rumi wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
przekazujac ogloszenie o zaméwieniu Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Formularz ZP-
200) droga elektroniczna za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej Urzed
(data przekazania 07.03.2005 r.). Ogloszenie opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych n
49 z dn. 11.03.2005 r. pod pozycja 10919.



Nastepnie dnia 07.03.2005 r. Beneficjent zamiescil informacje o wszczgciu postgpowania
przetargowego w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie na tablicy ogloszer oraz na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rumia.

Ogloszenie 0 zaméwieniu zawiera wymagane art. 41 ustawy Pzp dane.

W tresci ogloszenia zawarto réwniez informacje o dniu jego przekazania Prezesowi Urzgdu
Zamoéwien Publicznych oraz informacje, ze inwestycja jest wspotfinansowana przez ,,Europejski
Rozwdj Regionalny w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego™.
Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy Pzp okreslony przez Gmine Miasta Rumi termin skladania ofert
zostal zachowany i nie byt krétszy niz 52 dni od dnia przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

7.4. Powolanie komisji przetargowej

Regulamin postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych przez Gming Rumia oraz
regulamin pracy komisji przetargowej stanowia zataczniki nr 1 i 2 do Zarzadzenia nr 326/37/2004
Burmistrza Miasta Rumia z dnia 2 marca 2004 r.

Zarzadzeniem Nr 644/58/2005 z dnia 7 marca 2005 roku Burmistrz Miasta Rumi w sprawie
otwarcia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacj¢ projektu p.t. ,,Poprawa
dostepu do uktadu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ul. Dabrowskiego w Rumi —
kontrakt 2: Modemizacja ulicy Dabrowskiego od granicy z Gdynia do ulicy Gdanskiej,
pomniejszona o zakres 1  kontraktu” powolal réwniez Komisj¢ przetargowg
w czteroosobowym sktadzie.

7.5. Udostepnianie i wyjasnianie specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia oraz
rozpoczecie dokumentowania czynnosci z przeprowadzonego postgpowania

Tre$¢ specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w badanym postgpowaniu jest zgodna
z zapisami art. 36 ustawy Pzp.

Gmina Miasta Rumi przekazala wykonawcom, na ich wniosek, specyfikacje istotnych warunkow
zam6wienia w wymaganym terminie. Cena, ktéra zazadano za dokumentacj¢ przetargowa
pokrywala koszty jej druku co jest zgodne z art. 42 ust 2 ustawy Pzp.

Ponadto w trakcie prowadzonego postgpowania Gmina Miasta Rumi niezwlocznie odpowiedziata
na zapytania wykonawcow, odnosnie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jak
réwniez tre$é¢ stosownego wyjasnienia przestano wszystkim wykonawcom, ktérym dorgczono
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.

7.6. Wniesione protesty

W toku przedmiotowego postepowania dnia 21.04.2005 r. za posrednictwem faksu wplynat protest
skierowany przez ,,EFAK” Sp,j. ul. Narwicka 80-557 Gdansk (potwierdzony pisemnie — data
wplywu pisma to 22.04.2005 r.) dotyczacy postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na ,,Poprawa dostepu do ukfadu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ul.
Dabrowskiegow Rumi — kontrakt 2: Modernizacja ulicy Dabrowskiego od granicy z Gdynia do
ulicy Gdaniskiej, pomniejszona o zakres 1 kontraktu™.

Gmina Miasta Rumia jako Zamawiajacy uznal protest, o czym poinformowal niezwlocznie
wykonawcow uczestniczacych w postgpowaniu.

Uczestnik postepowania STRABAG Sp. z 0.0. ul. B. Brechta 7 z siedziba w Warszawie przystapil
do protestu zawiadamiajac o tym Zamawiajacego Burmistrza Miasta Rumi pismem nr ref.
55/2005/Dt z dnia 25.04.2005 r.

Burmistrz Miasta Rumi w ustawowym terminie rozstrzygnal wniesiony protest. O rozstrzygnigciu
protestu, ktére uwzglednialo jego uznanie w calodci, poinformowano wszystkich wykonawcow
bioracych udzial w przedmiotowym postgpowaniu.

Ponadto pismem nr ZP/341/06/PN/IM/05 z dnia 25.042005 r. Burmistrz Miasta Rumi
poinformowat wszystkich uczestnikéw postgpowania o wprowadzonych zmianach do Specyfikacji
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Istotnych Warunkéw Zamowienia w zwigzku z uwzglednieniem wniesionego protestu.
Jednoczeénie poinformowano o zmianie daty zlozenia i otwarcia ofert w tym postgpowaniu na
dziert 06.05.2005 r. Godziny ztozenia i otwarcia ofert nie ulegaja zmianie.

7.7. Przyjecie i publiczne otwarcie ofert
Termin sktadania ofert uptywat w dniu 06 maja 2005 r. o godz. 10:30. Otwarcie ofert odbylo si¢
w wyznaczonym powyzej dniu o godz. 11:00 w siedzibie urzedu Miasta Rumi, co wynika
z protokotu dokumentujacego postgpowanie o udzielenie zamdéwienia sporzadzonego na
obowigzujacym druku ZP-1.
Osoby wykonujace czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia oraz zwigzane
z przygotowaniem tego postepowania ztozyly stosowne oswiadczenia okreslone w art. 17 ust.
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych na druku ZP-11.
Bezposérednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zamdwienia, w wysokosci 14.632.311 zt.
Do uptywu wyznaczonego terminu ztozono jedng oferte Konsorcjum firm:
e Firma Budowlano — Drogowa ,MTM” S.A. 81-038 Gdynia, ul. Hutnicza 35 - Lider
Konsorcjum,
e Przedsicbiorstwo Drogowe ,,GDYNIA” Sp. z o0.0. 81-061 Gdynia, ul. Handlowa 27 -
Uczestnik Konsorcjum.
Wymagane warunki udzialu w postepowaniu spetnit jeden wykonawca. Informacja o spelnieniu
warunkow udzialu w postgpowaniu zawarta jest na zataczonym do protokotu postgpowania druku
ZP-14. Prace komisji przetargowej zakonczono w dniu 18.05.2005 r. o godz. 12:00 co stwierdzono
na podstawie ztozonych podpiséw przez osoby biorace udzial w przedmiotowym postgpowaniu.

7.8. Zlozone oferty

W przedmiotowym postepowaniu zlozono jedna oferte (data wpltywu do Urzgdu Miasta Rumi
06.05.2005 r. godz. 10:00) na Formularzu ofertowym w trybie przetargu nicograniczonego
o wartoéci szacunkowej powyzej 60 000 EURO stanowigcym zalacznik nr 1 do SIWZ. Oferte
ztozyto Konsorcjum Firm z Liderem — Firma Budowlano — Drogowa ,MTM” S.A. ul. Hutnicza 35,
81-038 Gdynia i Uczestnikiem — Przedsigbiorstwo Drogowe ,,GDYNIA” Sp. z o0.0. ul. Handlowe
27, 81-061 Gdynia. Oferowana cena brutto przedmiotu zamdwienia, wynikajaca z formularze
ofertowego, to: 12.781.053,24 zi.

Wykonawca spehit stawiane przez Zamawiajacego warunki udzialu w postgpowaniu.

7.9. Informacje o wynikach postegpowania

Zarzadzeniem nr 718/132/2005 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego nr ZP/341/06/PN/IM/05 prowadzonego w trybie Przetargu
nieograniczonego na realizacje projektu pt. ,,Poprawa dostepu do uktadu transportowego w regionic
poprzez modernizacje¢ ul. Dabrowskiego w Rumi — kontrakt 2: Modernizacja ulicy Dabrowskiegc
od granicy z Gdynig do ulicy Gdariskiej, pomniejszona o zakres 1 kontraktu™ zatwierdzonc
propozycje Komisji Przetargowej zawarta w protokole o zamdéwienie publiczne. Ustalono, ze
realizacja zaméwienia powierzona zostanie Konsorcjum Firm: z Liderem — Firma Budowlano -
Drogowa ,MTM” S.A. ul. Hutnicza 35, 81-038 Gdynia i Uczestnikiem — Przedsigbiorstwe
Drogowe ,,GDYNIA” Sp. z 0.0. ul. Handlowa 27, 81-061 Gdynia.

Cena brutto oferty wynosi 12.781.053,24 zi.

Okres realizacji zamoéwienia:

- rozpoczecie od daty podpisania umowy,

- zakoniczenie 30.06.2006 r. okres gwarancji 36 miesigcy.



Pismem z dnia 10.05.2005 r. nr ZP/341/06/PN/IM/05 Burmistrz Miasta Rumi zawiadomit
Konsorcjum Firm (data odbioru 12.05.2005 r.) o wyborze ich oferty z jednoczesnym zaproszeniem
celem podpisania umowy.

Natomiast o wyborze oferty Zamawiajacy nie zawiadomil Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych
co jest niezgodne z art. 92 ustawy Pzp. Kontrolowany dokonat tego obowiazku w trakcie kontroli,
tj. w dniu 15.05.2006 r.

Ponadto dnia 19.05.2005 r. za posrednictwem strony internetowej Urzedu Zaméwient Publicznych
wystano ogloszenie o udzieleniu zaméwienia co zostato potwierdzone informacja o zarejestrowaniu
przedmiotowego ogloszenia w Urzg¢dzie Zaméwien Publicznych pod numerem 56997/2005.
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdéwier Publicznych nr
104 z dnia 27.05.2005 r. pod poz. 24368.

Ogloszenie o wyniku postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
realizacje przedmiotowego projektu ze wskazaniem liczby zloZzonych ofert, ceny ofert i nazwy
wybranego wykonawcy umieszczono réwniez w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rumi.

7.10. Zawarcie umowy

Umowa cywilnoprawna nr ZP/342/06/PN/IM/05 o realizacj¢ zamdwienia publicznego zawarta
zostata w dniu 18.05.2005 r. pomi¢dzy Gming Miejskg Rumia 84-230 Rumia ul. Sobieskiego 7
reprezentowana przez Burmistrza — Elzbiete Rogala-Koriczak a Konsorcjum Firm: z Liderem —
Firmg Budowlano — Drogowa ,,MTM” S.A. ul. Hutnicza 33, 81-038 Gdynia i Uczestnikiem —
Przedsiebiorstwo Drogowe ,,GDYNIA” Sp. z o.0. ul. Handlowa 27, 81-061 Gdynia
reprezentowanym na mocy pelnomocnictwa szczegélnego z dnia 27.04.2005 r. przez: Wiadystawa
Grzecha — Wiceprezesa Zarzadu i Ireneusza Marcinika — Wiceprezesa Zarzadu.

Przedmiot zamdéwienia obejmuje wykonanie zaméwienia publicznego na projekt pt. ,,Poprawa
dostepu do uktadu transportowego w regionie poprzez modernizacj¢ ul. Dabrowskiego w Rumi —
kontrakt 2: Modernizacja ulicy Dabrowskiego od granicy z Gdynia do ulicy Gdariskiej,
pomniejszona o zakres 1 kontraktu” w zakresie zgodnym z projektami budowlanymi oraz
z kosztorysem ofertowym stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej umowy.

Rozpoczecie wykonania przedmiotu umowy ustalono od dnia nastgpnego po dniu podpisania
umowy a zakoriczenie calosci robot budowlanych ustalono na dzieri 30.06.2006 .

Za wykonanie przedmiotu umowy okre§lono wynagrodzenie w tacznej kwocie 10.476.273,15z1
netto plus VAT w wysokosci 22% tj. 2.304.780,09 zh. Laczne wynagrodzenie brutto wynosi
12.781.053,24 zL.

Wspomniang umowe zawarto zgodnie z wymogami art. 94 ust. | cyt. ustawy tj. w terminie nie
krétszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie pézniej niz przed
uplywem terminu zwigzania oferta.

8. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina Miasta Rumia wywigzala si¢ z obowiazkow w zakresie
informacji i promocji, natozonymi Rozporzadzeniem Komisji (WE) 1159/2000 z dnia 30 maja
2000r. w sprawie prowadzenia przez paristwa czlonkowskie dziatai informacyjnych i reklamowyck
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych oraz umowa z dnia 25.02.2005 r
o dofinansowanie Projektu nr Z/2.22/1/1.1.1/223/04. Obowiazki te wypelniono poprzez: artykuty
umieszczone w lokalnej i regionalnej prasie, wyemitowane informacje w lokalnej telewizji
informacje umieszczona na stronie internetowej i ulotk¢ informacyjna, Ponadto w umowie zawarte:
z Wykonawca inwestycji, zamieszczono informacje o wspdifinansowaniu Funduszu we
wspotfinansowaniu Projektu oraz logo Programu i Unii Europejskiej.

Wywiazanie sie z zobowigzania dotyczacego promocji projektu tablicami reklamowym:
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stwierdzono poprzez wizualizacje projektu na miejscu realizacji inwestycji. Wielkosc
umieszczonych, na poczatku i na koricu inwestycji, billboardéw jest odpowiednia do skali dziatan.
Ponadto wyraznie informuja o zaangazowaniu funduszy Unii Europejskiej w realizacjg projektu. Na
przedmiotowych billboardach widnieje logo Unii Europejskiej oraz Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

9. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci

Sprawozdania z realizacji projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ztozone do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, Biuro Zarzadzania
Funduszami Europejskimi ztozono w obowigzujacym terminie.

Stwierdzono, iz wymienione sprawozdania z realizacji projektu zawieraja m.in. informacje na temat
przebiegu realizacji i postgpu rzeczowego oraz finansowego projektu.

10. Kontrola postgpu rzeczowego projektu

Dziatania opisane we wniosku o dofinansowanie i zawarte w sprawozdaniu z realizacji inwestycji,
ztozone do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 07.10.2005 ., miaty rzeczywiscie miejsce
co stwierdzono w trakcie ogledzin dokonanych w dniu 15.05.2006 r.

Na miejscu stwierdzono, ze trwajg prace polegajace na wykonywaniu nawierzchni z kostki
betonowej na chodnikach, $ciezkach rowerowych i placach postojowych na calej diugosci
inwestycji. Droga na catej dtugosci jest otwarta dla ruchu pojazdéw samochodowych.

Wykonane prace sg zgodne z informacjami zawartymi w sprawozdaniu za IIT kwartat 2005 r.
Ponadto stwierdzono wykonanie (100%) wskaznikow: ,,dlugos¢ zmodernizowanej drogi” oraz
,liczba zmodernizowanych skrzyzowan” co jest zgodne ze sprawozdaniem z realizacji inwestycji za
pierwszy kwartal 2006 r.

I11. Whioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci (art. 27 ust. 1 pkt
6 i 7 ustawy o kontroli skarbowej)

Brak

IV. Pouczenie:

Od niniejszego wyniku nie sluzy odwotanie. Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony
w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgezono kontrolowanemu.

Wynik otrzymalem:

(data i podpis kontrolowanego lub osoby (podpis Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej)
upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:

1. Gmina Miasta Rumia;

2. Pomorski Urzad Wojewddzki;
3. a/a.



Objasnienia
(tylko do czesci II)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy wynik kontroli organ kontroli skarbowej wydaje
gdy ustalenia dotycza kontroli celowosci i zgodnoéci z prawem gospodarowania srodkami publicznym
oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i migdzynarodowych instytucji finansowycl
podlegajacych zwrotowi, nieprawidlowosci innych niz wymienione w ust. 1 pkt 1 (j. podatkéw, optaf
niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa, ktérych okreslenie lub ustalenie nalezy do wiasciwosc
naczelnikéw urzedéw skarbowych), w szczeg6lnosci w zakresie oswiadczen o stanie majatkowym, gd:
nieprawidltowosci nie stwierdzono albo. gdy ustalenia dotycza naleznosci celnych.

W sprawach nieuregulowanych ustawa o kontroli skarbowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustaw:
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j. t. Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 ze zm.), dotyczy to takz
nienodatkowveh nalernosci budzetowvch.



