ZATWIERDZAM

PROTOKOL Z KONTROLI
ALIZACJI ZADAN OBRONY CYWILNEJ
W MIESCIE Rumi

Na podstawie zarzadzenia Nr 34/2004 Starosty Wejherowskiego z dnia 22 wrze$nia
2004 roku w sprawie ustalenia planu kontroli na terenie powiatu wejherowskiego oraz
powotania zespotu kontrolnego stanu realizacji zadan OC i w.oparciu o § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin (Dz.U.
z 2002 r. Nr 96, poz. 850) przeprowadzono kontrole¢ kompleksowa w Urzgdzie Miasta Rumi,
ktéra objeta okres od 01.01.2003 r. do 10.10.2004 r.

Kontrolg, w dniu 15.10.2004 roku, w imieniu Starosty Wejherowskiego — Szefa OC
powiatu, przeprowadzit zespdt w sktadzie:
- Bernard Hinz - kierownik zespohu,
- Zbigniew Szyszkowski — cztonek zespotu,
- Marcin Szalski — czlonek zespotu.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie realizacji ustawowych zadan obrony
cywilnej 1 zadan wynikajacych z wytycznych Szefa OC powiatu wejherowskiego na 2003
12004 rok, a w szczeg6lnosci:

- planowanie cywilne,

- organizowanie szkolenia OC,

- dziatania SWA i SWO,

- organizacja sit OC,

- przygotowanie ewakuacji,

- zabezpieczenie logistyczne OC,

- zapewnienie wykonawcéw innych zadan OC,
- opiniowanie przedsiewzig¢ OC,

- sprawozdawczos¢ z OC .

Szefem Obrony Cywilnej jest Burmistrz Miasta Rumi — Elzbieta Rogala - Koriczak.
Kierownikiem Referatu Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego jest ﬂ
a zarzadzajacym sprzetem OC -h ktérzy byli obecni przy kontroli i udzielili
wyjasnien.

Kontroli poddano dokumentacje przedstawiong przez Kierownika Referatu Obrony

Cywilnej 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Rumi, poprzez pordwnanie
z obowiazujacymi przepisami oraz wytycznymi w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Zespot kontrolny ustalit:

I. W zakresie planowania cywilnego

1. Plan Obrony Cywilne;j. . .

Na potrzeby realizacji zadan obrony cywilnej miasta Rumi zostat opracowany i uzgodnpny w
Starostwie Powiatowym w Wejherowie Plan Obrony Cywilnej skladajacy si¢ z nastepujacych
czescei:

I czg$¢ — ocena zagrozenia i zamiar realizacji zadan obrony cywilnej,
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Il czg$¢ — ewakuacja (przyjecie) ludnosci,

[IT czgs$¢ — zabezpieczenie logistyczne dziatan obrony cywilnej ,

IV czgs¢ — dzialanie obrony cywilnej w proce51e osiggania wyzszych stanéw gotowosci

obronne;j.

Plan jest na biezaco doskonalony i aktuahzowany ze szczegblnym uwzglednieniem w 2004 r.:

- weryfikacji wykazu instytucji pafistwowych, przedsigbiorstw i innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych, _

- okredlenie potrzeb w zakresiec uzyskania wsparcia dla strony sit ratowniczych
przewidzianych do realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,

- wykorzystywanie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych ¢wiczen.

2. Plan Reagowania Kryzysowego.
Na potrzeby dzialania Gminnego Zespotu Reagowania Miasta Rumi opracowano wstepny
projekt ,,Planu Reagowania Kryzysowego” na wypadek zagrozen noszacych znamiona klgsk
zywiolowych, spowodowanych katastrofa naturalng lub awaria techniczng czy dziataniami
terrorystycznymi na terenie miasta oraz ,,Mapg zagrozen miasta”.
Plan reagowania kryzysowego obejmuje:
- katalog zagrozen i zadania w zakresie monitorowania zagrozen,
- bilans sil ratowniczych i $rodkéw technicznych niezbednych do usuwania skutkow
zagrozen,
- procedury uruchamiania dziatan przewidzianych w planie,
- zasady wspoéldziatania na rzecz reagowania kryzysowego,
- sposoby ograniczania rozmiaru strat i usuwania skutkow zagrozen.
Plan ten zostal wstgpnie uzgodniony w powiecie w II kwartale 2004 r.

3. Plany dzialania operacyjnego.

Na potrzeby dziatania operacyjnego, zostaly opracowane na potrzeby miasta Rumi
1uzgodnione w Starostwie Powiatowym nastepujace plany:

- Plan zimowego utrzymania drég,

- Plan bezposredniej ochrony przed powodzia,

- Plan osiagania wyzszych stanéw gotowosci do reagowania kryzysowego,

- Plan przeciwdziatania ujemnym skutkom zimy.

Plany te, sa na biezaco doskonalone i aktualizowane.

4. Roczny plan dziatania.

W celu nalezytego przygotowania i realizacji przedsigwzigé ochrony ludnosci — obrony

cywilnej opracowano i uzgodniono w Starostwie Powiatowym ,,Wytyczne w zakresie

planowania, organizacji i realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci — obrony cywilnej w

miescie Rumi w 2004 r.”, ktére obejmowaly:

- oceng realizacji zadan obrony cywilnej w 2003 r.

- zasadnicze kierunki i sposoby realizacji zadan OC w 2004 .

- plan dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Rumi w 2004 r.

- zadania obrony cywilnej dla podmiotdw gospodarczych, innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spolecznych na terenie miasta Rumi ustalone przez
Burmistrza Miasta Rumi - Szefa OC Miasta na 2004 rok. Podobne plany byty
opracowane i realizowane w poprzednich latach.



II.

1.

W zakresie organizowania szkolenia OC

Koordynowanie szkolen ludnosci w miescie.

Prowadzono i doskonalono szkolenie Judnosci doroslej w zakresie powszechnej
samoobrony, laczono tematykg obrony Cywilnej z innymi szkoleniami (BHP, P.Poz),
zintensyfikowano szkolenie w zakladach pracy miasta Rumi.

Szkolenie doskonalace kadry OC.

Duzy nacisk postawiono na doskonalenie doskonalace kadry OC miasta Rumi w 2004 r.
Szkolenie kadry w poszczegblnych grupach zakoniczono éwiczeniami.

Przeprowadzono jedna gre decyzyjna na temat ,,Osigganie wyzszych stanéw gotowosci
przez kadrg¢ Urzedu” — 22.07.2004 r. (frekwencja 98%) oraz jedno ¢wiczenie taktyczne
Gminnego Zespotu Reagowania na temat ,Przeciwdziatlanie Zespolu zagrozeniom
w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie miasta” — 04.10.2004 r. (frekwencja 95%).
Szkolenie formacji 1 ratownikéw OC.

Doskonalono poziom organizacyjny i merytoryczny szkolenia formacji OC.
Zintensyfikowano wspolprac¢ ze szkolami i organizacjami spolecznymi w zakresie
realizacji szkolenia OC udzielajac im niezbednej pomocy dydaktycznej, szkoleniowej
1 materialowo - sprzgtowe;.

III. W zakresie dzialania Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA)

1.

oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania /SWO/

Doskonalenie systemu wykrywania i alarmowania.

Realizujac zadania wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca

2002r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw

obrony cywilnej wojewoddztw, powiatéw 1 gmin, Szef Obrony Cywilnej — Burmistrz

Miasta Rumi zobowiazany jest do przygotowania systemu ostrzegania i alarmowania o

zagrozeniach.

Istniejacy SWO w ramach systemu wykrywania i alarmowania na szczeblu miasta,

zapewnia informowanie oraz ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach zycia,

zdrowia oraz zagrozeniach srodowiska. Szczegdtowe zadania SWO oraz zasady jego

funkcjonowania sg okreslone i realizowane wedtug przyjetego Planu w przedmiotowe;j

sprawie.

Posiadane mozliwosci 1 zasoby miasta Rumi w ramach ostrzegania i alarmowania sg

nastepujace:

1. Alarmowanie i ostrzeganie — scentralizowany system alarmowy miasta Rumi
obejmuje 6 syren.
Scentralizowany system alarmowania moze by¢ wykorzystany do uruchomienia syren
alarmowych na terenie calego miasta lub wybidrczo, w okreslonych rejonach.

2. Informowanie ludnosci:

a/ urzadzenia naglosniajace zainstalowane na samochodach Strazy Miejskiej i Policji,

b/ lokalne $rodki masowego przekazu — telewizja kablowa,

¢/ Biuletyn Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzgdu,

d/ obwieszczenia, plansze, ulotki,

3. Lacznosé:

a/ telefonia przewodowa,

b/ telefonia komoérkowa,

¢/ radiotelefony sieci OC,

d/ TV TEXT (do przekazu komunikatéw z WCZK),

e/ CB radio.
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2. Gotowos¢ Druzyny Wykrywania i Alarmowania do obstugi SWA i SWO.
Jednostka organizacyjna zbierania i przetwarzania informacji oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci miasta Rumi jest Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA).
Stan etatowy w/w druzyny - 17 oséb, stan faktyczny — 17 oséb.
Podczas corocznych treningéw SWA doskonalono stan osobowy DWA w zakresie
zbierania i przekazywania danych o nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska, oceniania
sytuacji, programowania jego rozwoju, ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Plan dzialania DWA jest aktualizowany na biezaco. ‘
Reasumujac, Druzyna Wykrywania i Alarmowania jest w pelni przygotowana do obstugi
SWA i SWO.

IV. W zakresie organizacii sil OC

1. Stan organizacji jednostek organizacyjnych obrony cywilne;j.
Na terenie miasta Rumi znajduja sie nastepujace sity OC:

- Terenowa Samodzielna Kompania Ratownictwa Ogélnego w skladzie — 111 osdb,

- Miedzyzakladowa Samodzielna Kompania Ratownictwa Ogolnego w skladzie — 111 oséb,

- Druzyna Wykrywania i Alarmowania w sktadzie — 17 osob.

2. Przygotowanie formacji OC do dziatan ratowniczych.
W celu nalezytego przygotowania formacji OC do dziatan ratowniczych, prowadzone jest
szkolenie wymienionych formacji, oddzielnie dla poszczegélnych jednostek
organizacyjnych. Frekwencja na szkoleniach wynosita 70%. Postawione cele szkoleniowe
osiagnieto.

3. Wyposazenie formacji OC w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie.
Wyposazenie formacji OC w w/w $rodki pokrywa ok.40% zapotrzebowania.
Sprz¢t mimo, ze jest legalizowany i systematycznie konserwowany, jest sprzetem
przestarzalym nie w petni nadajacym sie do wykorzystania.

V. W zakresie przygotowania ewakuaciji

Planowana ewakuacja miasta z obszarOw zagrozonych jest okre$lona w ,,Planie Obrony
Cywilnej Miasta”, gdzie réwniez uwzgledniono zabezpieczenie logistyczne tego
przedsigwzigcia.

Zarzadzeniem Nr 268/233/2003 Szefa Obrony Cywilnej Burmistrza Miasta Rumi z dnia
27 listopada 2003 roku zostal powolany znowelizowany Zespét Ewakuacji Ludnosci, ktory
dziala wedtug ustalen II czesci Planu OC.

Ponadto, realizowane sa szkolenia i ¢wiczenia w obiektach uzytecznoéci publiczne;j,
w zakresie ewakuacji doraznej, szczeg6lnie na terenie szkot w miescie.

V1. W zakresie zabezpieczenia logistycznego

1. Zabezpieczenie logistyczne dla potrzeb OC jest co roku aktualizowane w Planie OC,
natomiast zbiér danych o zasobach do reagowania kryzysowego jest w opracowaniu.
2. Zapewnienie dostaw wody w warunkach specjalnych.
System wodociagowy na terenie miasta Rumi eksploatowany jest przez PEWIK Gdyni.
W przypadku, gdy w zbiorczym systemie zaopatrzenia w wode wystapi zdarzenie zakl6cenia
w dostawie wody, jest zorganizowana zastepcza dostawa wody, poprzez rozmieszczenie w
stalych punktach na terenie miasta samochodéw specjalistycznych z wodg pitna.
Niezaleznie od systemu zaopatrzenia w wod¢ eksploatowana przez PEWIK Gdynia, na
terenie miasta znajduje si¢ 10 studni publicznych wyposazonych w pompy rgczne.
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Raz w roku przeprowadza si¢ konserwacj¢ studni i badanie wody pod wzgledem przydatnosci

do spozycia.

3. Budowle ochronne sg zaplanowane wg potrzeb. Istniejacy schron zakladowy jest sprawny
technicznie. Natomiast duzym kosztem wlasnym przeprowadzono modernizacj¢
i adaptacj¢ schronu miejskiego. ’

4. Sposoéb przechowywania sprzetu OC.
Do schronu przeniesiono magazyn obrony cywilnej oraz magazyn przeciwpowodziowy.
Ewidencja i dokumentacja sprzgtu OC prowadzona jest prawidlowo. Utrzymanie
i konserwowanie sprzetu OC jest dobre.

VII. W zakresie zapewnienia wykonawcéw innych zadan OC

1. Wyznaczenie NZOZ do udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym.

Na potrzeb¢ prowadzenia akcji ratowniczej w celu udzielania pomocy medycznej

poszkodowanym, zostal wyznaczony Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Nr 3 na

ul. Katowickiej 16.

3. Ustalenie zakladow pracy do realizacji przedsigwzigé OC.
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 314/25/2004 z dnia 12 lutego 2004 roku zostat
ustalony wykaz podmiotéw prawnych realizujacych zadania obrony cywilnej na terenie
miasta Rumi.

4. Uzgodnienia udzialu w OC spotecznych organizacji ratowniczych.
W wytycznych w zakresie planowania organizacji i realizacji zadan ochrony ludnodci -
obrony cywilnej w miescie Rumi w 2004 roku, uzgodniono udzial podmiotéw
pozarzadowych 1 stowarzyszen, w tym spolecznych organizacji ratowniczych, do
realizacji zadan OC m.in. OSP i PCK.

VIII. Opiniowanie przedsiewzie¢ OC

1. W kontrolowanym okresie przygotowano i zrealizowano 10 Zarzadzen Burmistrza Miasta
Rumi dot. zagadnien ochrony ludnosci ~ obrony cywilnej, ktére uzgodniono z Radca
Prawnym Urzedu Miasta Rumi.

Wykaz w/w Zarzadzen:

- 69/34/2003 z dnia 13.02.2003 r. — w sprawie powolania Komisji Roboczej, w celu
okreslenia zakresu i wyceny prac adaptacyjnych pomieszczen schronowych
przeznaczonych na Zapasowe Stanowisko Kierowania Szefa Obrony Cywilnej Miasta,

- 97/62/2003 z dnia 20.03.2003 r. — w sprawie organizacji i przeprowadzenia rejonowego
treningu wykrywania i alarmowania,

- 151/116/2003 z dnia 06.06.2003 r. — w sprawie organizacji systemu wykrywania i
alarmowania na terenie miasta Rumi,

- 268/233/2003 z dnia 27.11.2003 r. — w sprawie opracowania nowego planu obrony
cywilnej Urzgdu Miasta Rumi oraz powolanie Zespotu Kierowania OC oraz Zespotu
Ewakuacji Ludnosci,

- 299/10/2004 z dnia 21.01.2004 r. — w sprawie powolania Gminnego Zespotu Reagowania
w Miescie Rumi,

- 314/25/2004 z dnia 12.02.2004 r. — w sprawie wytyczenia zadan w zakresie ochrony
ludnosci — obrony cywilnej w Miescie Rumi w 2004 roku,

- 437/148/2004 z dnia 24.06.2004 r. — zmieniajace zarzadzenie Nr 268/233/2003 z dnia
27.11.203 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej UM Rumi oraz powolania
Zespohu Kierowania OC i Zespotu Ewakuacji Ludnosci,
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458/169/2004 z dnia 20.07.2004 r. — zmieniajace zarzadzenie Nr 299/10/2004 z dnia
21.01.2004 r. w sprawie powotania Gminnego Zespo&u Reagowania w Rumi,
467/178/2004 z dnia 27.07.2004 r. — w spraw1e powolania komisji do oceny i likwidacji
zuzytego sprzgtu obrony cywilne;j, .

501/212/2004 z dnia 14.09.2004 r. — w sprawie ¢wiczenia doskonalacego Gminnego
Zespolu Reagowania Miasta Rumi.

Na biezaco opiniowano zagadnienia obrony cywilnej w programach ogélnomiejskich np.
Program ,,Bezpieczne Miasto”. .

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na biezaco opiniowano i uzgadniano plany
przedsigwzig¢ obrony cywilnej w zakltadach pracy realizujacych zadania obrony cywilnej
na terenie miasta Rumi.

IX. Sprawozdawczosé z OC

Zadania wynikajace z wytycznych Szefa OC Powiatu Wejherowskiego w latach 2000/2004
byly realizowane nalezycie i w terminie.

Whioski z kontroli

1.

Pozytywnie ocenia si¢ planowanie cywilne i gotowos¢ do realizacji zadan OC, oraz
wdrozenie programu ,,Bezpieczne Miasto” zapobiegajace zagrozeniom i zapewniajace

lepsza ochrone mieszkancdw miasta.

. Wskazanym jest kontynuowanie prac w zakresie doskonalenia planu reagowania

kryzysowego miasta, uwzgledniajac wnioski z tegorocznego ¢wiczenia sztabowego
Miejskiego Zespolu Reagowania oraz dalsze modernizowanie bazy na miejskie centrum
reagowania.

Procedury informowania, ostrzegania i alarmowania wdrazaé nalezy w $wietle niedawno
otrzymanych zalozen Szefa OC Kraju w tej sprawie. Do czasu nowych uregulowan
ustawowych, zaleca si¢ czg$¢ obsady do wykonywania zadan druzyny wykrywania i

alarmowania pozyska¢ z Urzedu Miasta Rumi, dotyczy to [ zmiany dyzurnej — 4 osoby.

Protoké6t wykonano w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Obecny przy kontroli

Szef OC miasta Rumia Kierownik i czlonkowie

.............................
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