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Whioski i zalecenia pokontrolne Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Rumi z kontroli w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Rumi.

Kontrolowana jednostka :
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rumi
ul. Mickiewicza 49
84-230 Rumia
Dyrektor MOSiR-u Rumia : Jan Nowicki
1. Skiad zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rumi :
Piotr Labudda — Przewodniczacy zespotu kontrolnego
Aleksander Kubina
Zbigniew Rachwald
Leszek Kiersznikiewicz
Stanistaw Ptach
Bogdan Formella
2. Zakres kontroli :

a) Stan techniczny infrastruktury MOSiR-u Rumia;
b) Rozliczenie imprez organizowanych przez MOSiR Rumia;

Rozliczenie uméw na promocje miasta;
¢) Dokonane modernizacje i zakupy pod katem celowosci i gospodarnosci;
d) Koszty utrzymania basenu;

Kontrola organizacji bezpieczenistwa korzystajacych z basenu MOSiR-u;
e) Struktura organizacyjna oraz struktura ptacowa;

Pozyskiwanie i spos6b wykorzystania srodkéw zewnetrznych;
f) Wykorzystanie obiektéw MOSiR-u oraz dostgp do nich ptatny i bezptatny.

3. Termin kontroli : 27.05.2011r. — 04.08.2011r.

................................................................................................................................................................

Stan techniczny infrastruktury MOSiR-u Rumia :

Wnhioski : Zesp6t Kontrolny stwierdza, ze stan techniczny infrastruktury MOSiR-u w wymienionych ponizej
pozycjach budzi zastrzezenia. W wielu wypadkach widoczny jest brak nadzoru oraz starannosci w
utrzymywaniu obiektéw w nalezytym stanie technicznym. W czesci istotnej dokumentacji technicznej
zauwazono bardzo powazne braki oraz stwierdzono, ze czg$¢ dokumentacji nie jest juz wazna. Zesp6t
Kontrolny nie otrzymat kopii dokumentéw ( korespondencji ) dotyczacych usterek technicznych trybun
stalowo-betonowych oraz obiektu Orlika przy ulicy Swigtopetka, ktéra to dokumentacja we wstepnej czesci
kontroli byta okazana do wgladu czlonkom Zespotu Kontrolnego.

Zastrzezenia budzi réwniez jakos¢ wykonywania przez firme zewnetrzng ustug sprzatania obiektéw MOSIR-
u, a szczeg6lnie placu zabaw i boiska przy ulicy 1-go Maja.

Zalecenia : Przeprowadzi¢ prace modernizacyjno-remontowe :
a) w budynku socjalnym przy boisku pitkarskim ( ul. Gdynska ) ;

b) placu zabaw i boisku ( ul. 1-go Maja ) ;

c¢) dachu hali widowiskowo-sportowej ( ul. Mickiewicza ) ;



d) schodéw zewngtrznych hali widowiskowo-sportowe;j ;
e) trybun drewnianych ( ul. Mickiewicza ) ;
f) biezni oraz rozbiegu do skoku w dal ( ul. Mickiewicza ).

Spowodowac usunigcie przez wykonawce, w ramach gwarancji, usterek na trybunach stalowo-betonowych
(ul. Mickiewicza ) oraz obiekcie Orlika ( ul. Swigtopetka ) .

Usprawni¢ monitorowanie obiektéw celem wychwycenia zaistniatych usterek mechanicznych oraz innych,
co da mozliwo$¢ szybkiej interwencji ze strony gospodarza obiektu.

Przedtozy¢ Komisji Rewizyjnej komplet korespondencji w sprawie usterek technicznych trybun stalowo-
betonowych ( stadion przy ulicy Mickiewicza ) oraz boiska Orlik 2012 ( przy ulicy Swigtopetka ) .

Wyjasni¢ Komisji Rewizyjnej dlaczego infomat, ktéry Zespét Kontrolny odnalazt w pomieszczeniach pod
trybunami (ul. Mickiewicza), nie znajdowat si¢ w miejscu jego przeznaczenia, a do tego byl przechowywany
w miejscu do tego nie przystosowanym.
Rozliczenie imprez organizowanych przez MOSiR Rumia;

Rozliczenie uméw na promocj¢ miasta:

Whioski : Wskazany w protokole przypadek rozliczania umowy promocyjnej z TPS pokazuje, jak trudne jest
rozliczanie efektéw uméw na promocj¢ miasta.

Jednak zdaniem Zespolu Kontrolnego winno si¢ podja¢ prébe opracowania skuteczniejszych i mniej
woluntarystycznych metod rozliczania wydatkéw na promocj¢ Rumi.

Wskazane jest szerokie przejrzenie do§wiadczen innych miast.

W kontroli rozliczenia imprez, poza utrudnieniami opisanymi na koncu wnioskéw i zalecen, nie stwierdzono
uchybien.

Zalecenia :

a) rozpatrze¢ zmian¢ zasad prowadzenia dokumentacji rozliczajacej imprezy organizowane przez MOSiIiR
Rumia w taki spos6b aby catos¢ dokumentacji zwigzanej z dang impreza znajdowata si¢ w osobnej teczce i
byty w niej wykazane wylacznie dokumenty zwiazane z konkretna impreza ;

b) faktury za zakup towaréw lub ustug od podmiotéw zewnetrznych powinny by¢ otrzymywane na biezaco
oraz odnosi¢ si¢ do towaréw lub ustug zwiazanych z konkretng impreza organizowang przez MOSiR Rumia.

c) opracowaé nowe, przejrzyste zasady rozliczania uméw na promocj¢ miasta.

Dokonane modernizacje i zakupy pod katem celowosci i gospodarnosci :

Whioski : Zespét Kontrolny zapoznal si¢ w wydatkami majatkowymi dokonanymi w okresie objetym
kontrola. Zdaniem Zespotu Kontrolnego nie bylo zadnego uzasadnienia dla zwigkszenia dolnego limitu, od
ktérego obowiazuje regulamin dokonywania zakupéw do kwoty 14000 euro, z 8000 ziotych na 10000
ztotych.

Wydaje si¢ wrecz uzasadnionym rozpatrzenie celowosci obnizenia poprzednio obowiazujacej dolnej
granicy limitu.

Brak jest czytelnych zasad dokonywania zakup6éw, gdzie warto$¢ szacunkowa jest nizsza niz obecnie
obowiazujaca granica 10000 zlotych. Zakupy ponizej tej granicy w skali roku stanowia znaczng czgsc



budzetu MOSiR-u.

W zwiazku z tym nalezy opracowa¢ czytelny regulamin oraz rejestr obowiazujacy przy dokonywaniu
zakupow ponizej kwoty szacunkowej 10000 ziotych. Opracowanie i egzekwowanie takiego regulaminu
moze znacznie obnizy¢ koszta dokonywanych zakup6w i nie pozostawi pola do ewentualnych naduzy¢.
Zakres modernizacji powinien by¢ ksztattowany pod katem poprawy dostepu do obiektéw MOSiR-u dla
mieszkancéw Rumi oraz pod katem pozyskiwania dodatkowych dochodéw. W okresie objetym kontrola
takich dziatan nie przeprowadzono.

Zesp6t Kontrolny szczegétowo analizowat proces zakupu wyktadziny TERAFLEX na potrzeby rozgrywek w
PlusLidze Kobiet w siatkéwce. Brak szczegétowej analizy rynku oraz przedstawienia kompletne;j kalkulacji
catych kosztéw zwiazanych z zakupem tejze wykladziny sktania do wniosku, ze zakupy powyzej 14000 euro
powinny by¢ przeprowadzane pod szczeg6lnie baczna kontrola UM.

Zalecenia :

a) obnizenie dolnej granicy przy zakupie towaréw i ustug, po przekroczeniu ktérej obowiazuje regulamin
zasad dokonywania zakupéw nie przekraczajacych kwoty 14000 euro.

b) wprowadzenie czytelnego rejestru zapytan o ceng i sposobu wyboru oferenta przy zakupach nizszych niz
dolna granica obowiazujaca w regulaminie zasad dokonywania zakupéw nie przekraczajacych kwoty 14000
euro ( obecnie 10000 ztotych ) .

c) opracowanie zasad negocjowania cen i podpisywania uméw przy zakupach cyklicznych ( np. artykuty
spozywcze, biurowe, nagrody rzeczowe i inne ), co réwniez pozwoli obnizy¢ koszta przeznaczane na tego
typu zakupy.

d) przeprowadzenie modernizacji antresoli hali widowiskowo-sportowej w taki spos6b aby bylo mozliwe
oddzielenie jej od pozostalej czesci hali, co umozliwi organizacj¢ np. wystaw, targéw oraz ulatwi
funkcjonowanie tych grup sportowych, ktére korzystaja z antresoli.

...................................................................................................................................................

Koszty utrzymania basenu;
Kontrola organizacji bezpieczenstwa korzystajacych z basenu MOSiR-u:

Whioski : Zesp6t Kontrolny po zapoznaniu si¢ z kosztami utrzymania basenu oraz z osiaganymi dochodami
stwierdza, ze uzasadnionym wydaje si¢ przejecie przez MOSIR przynajmniej czesci funkcji obecnych
prywatnych szkétek nauki ptywania. Pozwoli to na osiagnigcie dodatkowych dochodéw, a jednoczesnie
obnizy koszty nauki ptywania dla mieszkaficéw naszego miasta zwigkszajac tym samym dostepnos¢.

Wydaje si¢ réwniez celowym zorganizowanie na pigtrze basenu kawiarenki z prawdziwego zdarzenia, co raz
umozliwi spedzenie opiekunom czasu w oczekiwaniu na zakonczenie zaj¢¢ przez ich podopiecznych, a
jednoczesnie moze by¢ zrédtem dodatkowego dochodu.

Nalezy réwniez opracowaé koncepcje petniejszego wykorzystania wolnej przestrzeni w podbaseniu.

Mimo Ze przepisy tego nie wymagaja Zespét Kontrolny wnioskuje o takie zmiany w organizacji pracy
ratownikéw, zeby w tym samym czasie na basenie przebywato dwéch ratownikéw.

Zalecenia :

a) powotlanie do zycia szkétek nauki ptywania prowadzonych przez MOSiR Rumia, ktére beda atrakcyjne
finansowo dla mieszkanc6w naszego miasta.

b) organizacja na pigtrz basenu kawiarenki, ktéra umozliwi opiekunom spedzenie czasu w oczekiwaniu na
swoich podopiecznych.

¢) opracowanie koncepcji pelniejszego wykorzystania pustej powierzchni podbasenia.



d) rozpatrzenie reorganizacja pracy ratownikéw w taki sposéb aby jednoczesnie na basenie przebywato
dwéch ratownikéw.

Wykorzystanie obiektéw MOSiR-u oraz dostegp do nich ptatny i bezptatny :

Whioski : Zesp6t Kontrolny zapoznat si¢ z programem komputerowym, ktérego zadaniem jest pomoc przy
wlasciwym zarzadzaniu instytucja typu MOSIR. Czlonkowie Zespotu byli pod duzym wrazeniem
mozliwosci programu.

Zesp6t kontrolny wnioskuje aby ten program zostal w szerokim zakresie wykorzystany w zarzadzaniu
MOSiR-em, co zdaniem zespotu pozwoli w znaczny sposéb usprawni¢ i koordynowaé jego dzialanie, a
dzigki temu przynie$¢ miastu konkretne oszczgdnosci i dochody.

Zesp6t Kontrolny poddat analizie cennik stosowany w MOSiR-re Rumia.

Analiza ta uwidacznia, ze wskazane jest obnizenie odptatnosci za korzystanie z obiektéw MOSiR-u przez
mieszkancéw Rumi oraz rumskie kluby sportowe. Obnizenie takie spowoduje wigksza dostepnosé do
obiektéw dla mieszkaficow co automatycznie spowoduje wigksze wplywy, poniewaz liczba oséb
korzystajacych z obiektéw MOSiR-u zdecydowanie si¢ zwigkszy.

Réwniez analiza dochodéw uzyskiwanych przez hotel funkcjonujacy przy hali MOSIR skiania do wniosku,
ze obnizenie cen oraz przeprowadzenie jednoczesnie skutecznej akcji marketingowej moze przynie$¢ miastu
znacznie wigksze dochody niz w chwili obecne;j.

Whioski :

a) wprowadzenie w szerokim zakresie programu komputerowego do skutecznego zarzadzania i
koordynowania dziatan na obiektach MOSiR-u Rumia, co pozwoli w lepszy sposéb wykorzystaé istniejaca
infrastrukture¢ i moze przynies¢ wymierne korzysci finansowe dla miasta.

b) zmodyfikowa¢ cennik korzystania z obiektéw MOSiR-u przez obnizenie odptatnoéci dla mieszkancéw
Rumi oraz rumskich klubéw sportowych.

¢) zmodyfikowa¢ cennik korzystania z hotelu MOSiR-u oraz przeprowadzi¢ akcje marketingowa promujaca
hotel oraz bazg¢ sportowa MOSiR-u Rumia.

Struktura organizacyjna oraz struktura ptacowa:

Whioski :Struktura organizacyjna jest niezwykle waznym elementem we wiasciwym funkcjonowaniu takiej
jednostki organizacyjnej miasta jaka jest MOSIR. Jej wlasciwa organizacja, a nastgpnie optymalne
wykorzystanie tejze struktury jest giléwnym fundamentem do wtasciwego funkcjonowania MOSiR-u.

Z obserwacji codziennego funkcjonowania pracownikéw pionu administracyjnego-ksiggowego MOSIR-u,
podczas trwajacej kontroli, wynika, ze nadzér nad pracownikami tego pionu jest Zle sprawowany.
Regulaminowe przerwy w pracy przedtuzane sa wielokrotnie.

Zesp6t Kontrolny wnioskuje o dokladne zbadanie zakresu obowiazkéw w tym dziale, gdyz obserwowane
zjawisko moze §wiadczy¢ o przeroscie zatrudnienia.

Ponadto, zdaniem Zespolu, potrzeby MOSiR-u odnosnie obstugi prawnej powinny zosta¢ poddane
weryfikacji. Zdaniem -Zespotu Kontrolnego zesp6t radcéw prawnych UM mdégtby skutecznie zapewnié
obstuge prawng MOSiR-u, co réwniez skutkowatoby obnizeniem kosztéw funkcjonowania instytucji.

Zalecenia :
a) uszczeg6lowienie zakresu czynnosci i obowiazkéw pracownikéw MOSiR-u, ktére poprawi nadzér i

kontrole¢ funkcjonalna nad poszczegbélnymi pracownikami jednostki, a jednoczesnie jasno okresli kto
odpowiada za dane zadanie oraz kto merytorycznie odpowiada za dany fragment funkcjonowania MOSiR-u.



b) zmiany w regulaminie organizacyjnym MOSiR-u polegajace na wskazaniu osoby zastepujacej dyrektora,
w razie jego nieobecnosci.

¢) rozpatrzenie mozliwosci restrukturyzacji zatrudnienia w pionie administracyjno-ksiggowym.
d) rozpatrzenie mozliwosci likwidacji stanowiska radcy prawnego.

e) merytoryczne usadowienie bezposredniego zwierzchnictwa w strukturze organizacyjnej dla treneréw
sportowych.

Pozyskiwanie i sposéb wykorzystania srodkéw zewnetrznych :

Whioski : Waznym elementem funkcjonowania takiej jednostki organizacyjnej miasta jaka jest MOSIR jest
pozyskiwanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych.

Program Rozwoju Sportu i Rekreacji w Rumi na lata 2005-2012 przyjety uchwata Rady Miejskiej Rumi Nr
XXXIII/337/2004 z dnia 20 grudnia 2004r. W punkcie XII podpunkt 2 stwierdza, ze jedna z oséb
odpowiedzialnych za pozyskiwanie pozagminnych $rodk6éw finansowych jest dyrektor MOSiR-u.

Analiza przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych odpowiedzi na pytania pozwala stwierdzi¢, ze w
okresie objetym kontrolg czyli od 1 stycznia 2009r. do 26 maja 2011r. suma pozyskanych $rodkéw jest
niezadowalajaca i nie zostaly w tym kierunku wykorzystane wszystkie mozliwoéci oraz nie wykazano
inicjatywy wiasnej. Nalezy stwierdzi¢, ze nie przeprowadzono w tym okresie zadnej zorganizowanej akcji
marketingowej, ktéra potencjalnym reklamodawcom oraz zainteresowanym dzierzawieniem powierzchni
pod rézng dzialalnos¢ gospodarcza, kiermasze i inne, pokazataby zalety obiektéw MOSiR-u w Rumi.

Zalecenia :

a) przeprowadzi¢ akcje promocyjno-marketingowa majaca za zadanie zachecenie potencjalnych
kontrahentéw do korzystania z bazy MOSiR-u.

b) opracowa¢ cennik wynajmu pomieszczen na dzialalno$¢ gospodarcza ( np. prowadzenie kawiarni) oraz
cennik wynajmu powierzchni reklamowej wewnatrz i na zewnatrz obiektéw MOSiR-u.

UWAGI I WNIOSKI DOTYCZACE PRZEBIEGU KONTROLI

Podczas kontroli rozliczania imprez organizowanych przez MOSiR Komisja zetknela si¢ z trudnym
do wyjasnienia zachowaniem si¢ kierownika kontrolowanej jednostki oraz pan z personelu
administracyjnego Osrodka, ktérzy przedstawiali do kontroli opisane i ponumerowane teczki dokumentéw ,
bedace tylko wyrywkowymi materiatami pomocniczymi. Dokumenty byly dostarczane poprzez osobe,
ktérej nie byto na przedstawionym dyrektorowi wykazie os6b proszonych o skladanie wyjasnien.
Wykorzystywanie dokumentéw pomocniczych mozna traktowaé jako dziatania majace usprawnié biezace
funkcjonowanie instytucji. Natomiast przedstawianie ich Zespolowi Kontrolnemu zamiast formalnej
dokumentacji stanowi, zdaniem Zespotu, powazne uchybienie o charakterze kompetencyjnym.

Podobnie nalezy traktowa¢ demonstracyjne, w obecnosci cztonkéw Zespotu, naruszanie regulamin pracy
poprzez znaczne przediuzanie przerw $niadaniowych.

Takie dziatania, personelu administracyjnego MOSiR-u, z jakim cztonkowie Zespotu spotykali si¢ podczas
kontroli, zle $wiadczy przede wszystkim o kierowniku jednostki, ktéry winien takie zachowania dostrzec i
ukréci¢. Moze réwniez by¢ wynikiem przerostéw kadrowych w administracji O$rodka.

Ustosunkowujac si¢ do tresci protokotu, kierownik MOSiR-u odrzuca stanowczo dostownie wszystkie
zarzuty — nawet takie, ktére nie powinny budzi¢ zadnej watpliwosci - jak zdjecia wody lejacej sie z
nieszczelnego dachu hali do podstawionych kubtéw na antresoli, czy powazne usterki biezni i balustrady



ochronnej na stadionie itd. Przyjecie tak skrajnego stanowiska podwaza wiarogodno$é catej opinii
kierownika MOSiR-u o przedstawionym mu dokumencie.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolnego:




